MinTrabajo | o
Republica de Cplon1]bia Pﬂ

1200000 ) () 20V
Bogota, 12 QOCT. m :

ndical Trabajadoras Domésticas y Madres Comunitarias.

Cordial saludo:

De manera atenta, damos respuesta a su comunicacién, mediante la cual consulta si los

trabajadores del servicio doméstico y las madres comunitarias, pueden afiliarse a una
organizacion sindical.

Como primera medida es necesario recordar que conforme al Decreto 4108 de 2011 y el articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, esta Oficina no se encuentra habilitada para definir
asuntos especificos o dictar instrucciones concretas, sino por el contrario, para pronunciarse de

manera general y abstracta sobre la interpretacién de normas y asuntos que son competencia de
este Ministerio.

Sin perjuicio de todo lo anterior nos permitimos establecer, a titulo general y abstracto, los
siguientes presupuestos a partir del interrogante formulado en su escrito de consulta.

Teniendo en cuenta que se interroga sobre el derecho de asociacion, es pertinente informar que
el derecho de sindicalizacion tiene su origen en la libre voluntad de las personas que pretenden
fines licitos a través de una organizacion sindical, donde convergen recursos y esfuerzos. Dicha
garantia se reconoce a favor de los trahajadores y empleadores en pro de defender intereses
comunes -articulos 38 y 39 de la Constitucién Politica-

En ese sentido, los articulos 38 y 39 de la Constitucién Politica establecen:

‘ARTICULO 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencién del Estado. Su reconocimiento Juridico se producira con la
simple inscripcién del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y
gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democréticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica sélo procede por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias
para el cumplimiento de su gestién.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Publica.” (Se
subraya fuera del texto)
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Ahora bien respecto al derecho de asociacion y organizacion de un sindicato es pertinente
mencionar que el convenio No. 87 de la OIT, aprobado mediante la Ley 26 de 1976 establece:

“ARTICULO 2.

L_os trabajadores y los empleadores, sin_ninguna_distincién y sin autorizacion previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el

de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las
mismas.” (Se subraya por fuera del texto)

De este modo, el articulo 39 Constitucion Politica garantiza que todo empleador o trabajador
puede agruparse en sindicatos o asociaciones, principio que fue desarrollado por el articulo 353
del C. S. T., subrogado por el articulo 38 de la Ley 50 de 1990 y modificado por el articulo 1° de

la Ley 584 de 2000 al reiterar “el derecho de asociarse libremente en defensa de sus intereses”y
en cuyo inciso 3° consagra:

“Los trabajadores y empleadores, sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir
las organizaciones que estimen conveniente, mo el fili
condicis le_ob r los est 1

" (Subrayado por fuera del texto).

A la luz del Cédigo Sustantivo del Trabajo, toda organizacion sindical, aunque goza de libertad
para establecer su organizacion interna debe poseer unos estatutos con un contenido minimo;

sobre el particular, el articulo 362 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 42
de la Ley 50 de 1990, establece:

“ARTICULO 362. ESTATUTOS. <Articulo modificado por el articulo 42 de la Ley 50 de
1990. Toda organizacion sindical tiene el derecho de realizar libremente sus estatutos y
reglamentos administrativos. Dichos estatutos contendran, por lo menos, lo siguiente:

()

3 <Numeral modificado por el articulo 3 de la Ley 584 de 2000. Condiciones de
admision.”

Asi mismo, la Corte Constitucional mediante la sentencia T — 173 de 1995 se prqnunf:io
alrededor de las condiciones de admision que debe cumplir el futuro afiliado a la organizacion
sindical; en tal sentido considerd lo siguiente:

“La libertad de asociacion sindical debe ser entendida no solo en su sentido negativo
tradicional, esto es, como el derecho a no ser compelido a pertenecer a un sindicato,
sino también en un sentido positivo, como la posibilidad efectiva de todo trabajador de
pertenecer a una organizacion que defienda sus intereses pmfesionaleg, con la so_la
condicién de cumplir los requisitos estatutarios que no atenten pqqtra el nucleo esencial
del derecho de asociacion sindical, haciendo ilusoria esa posibilidad. _E_r)_q_gg__gngla.
mwmwww
MWM@%W‘MW@
cumplan los_requisitos _establecil en | tatutos, y la ibilidad ‘urldlca de
ngwmﬁw&m&@m@ﬂw
sindicato la aprobacion de la solicitud de ingreso_de nuevos afiliados. Este derecho de
gue gozan los trabajadores puede ser efectivamente ejercido sélo en la mgdigg en que
| atut indicales _estai an _condici nabl dejen _a_la
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discrecion absoluta e inmotivada de los afiliados la_posibilidad de acceder a él." (El
resaltado y subrayado es nuestro)

Por su p_arte, en relacion con las exclusiones al derecho de asociacién sindical la Corte
Constitucional en la sentencia C-110-94, expreso:

“El artlculo 39 de la Constitucién unicamente excluyé a los miembros de la fuerza
publica, con el objeto de preservar su absoluta imparcialidad, pues la funcién que
cumplen tiene por fin primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio y del orden constitucional. Pero la Carta de 1991 no _establecié
distinciones entre los demas trabajadores y, por el contrario, reconocio esta garantia a
todo ellos, independientemente de su vinculacién a empresas privadas o a entidades
publicas..." (El subrayado es nuestro)

De acuerdo a la normatividad y jurisprudencia en cita, gozan del derecho de asociacion sindical
todos los trabajadores, y empleadores Colombianos, (personas naturales o juridicas) con
excepcion de los miembros de la fuerza publica, siempre con sujecion a los requisitos
establecidos en los propios estatutos de la organizacion sindical.

De acuerdo con las normas transcritas, es claro que las asociaciones sindicales son las

encargadas de estipular las condiciones de ingreso y retiro de la asociacion por parte de los
afiliados.

A este respecto mediante sentencia C 385 de 05 de abril del afio 2000, la Corte Constitucional
considerd lo siguiente alrededor del derecho de asociacion sindical:

“El derecho fundamental de asociacién sindical se reconoce como derecho humano,
universal, a_todas las personas que tengan la_condicion de trabajadores para que
puedan agruparse en organizaciones que representen los intereses que son comunes a

todas ellas en el ambito laboral. Nada interesa el origen nacional de las personas para
e edan zar_del referido derech ues lo_relevante es e e
trabajadores.” (Se subraya fuera del texto)

En ese orden de ideas, toda persona vinculada a un empleador, por medio de contrato Iabora] o
por medio de un relacién legal y reglamentaria, pueden ingresar a ser parte de una organi;acnbn
sindical, como es el caso de los trabajadores domeésticos, sin ningun tipo de re#ncgbn. siempre
y cuando, se encuentren inmersos dentro de los requisitos de ingreso a la organizacion sindical.

Por otro lado, nos permitimos sefialar que los referentes normativos de las madres comunitarias
principalmente estan constituidos por el Decreto 1340 de 1995, la Ley 509.de 1999 y el Decreto
1023 de 2006, normatividad que en términos generales consagra las dl;posuctones sobre el
desarrollo del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar y los beneficios en favor de las
Madres Comunitarias en materia de Seguridad Social y Subsidio Pensional.

Concretamente el Decreto 1340 de 1995 establecié en el articulo A’ que la vmculacn?n de las
madres comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos .de la comumdad, que
participen en el programa de "Hogares de Bienestar”, mediante su trabajo & olidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y proteger a los nifios, coryespo;'\d?é a
los miembros de la sociedad y la familia; por conslgulentg, dicha vinculacion no implica relacion

laboral con las asociaciones y organizaciones comunitarias administradoras del mismo, ni con
las entidades publicas que en él participen.
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No obstante las madres comunitarias, por expresa disposicion legal, carecen de un vinculo
laboral con las organizaciones, a las cuales prestan sus servicios de forma voluntaria, es viable
considerar que en razén al articulo 25 de la Constitucion, el trabajo goza en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. De esa manera, esa especial proteccion se
predica no solamente de la actividad laboral subordinada, regulada en el Coédigo Sustantivo del
Trabajo, sino que la misma se extiende a otras modalidades, entre las cuales se cuentan
aquellas en las que el individuo lo ejerce de manera independiente, puesto que, mas que al

trabajo como actividad abstracta se protege al trabajador y a su dignidad. (Corte Constitucional
Sentencia T-475 de 1992)

La proteccién implica el deber a cargo del Estado de promover las condiciones para acceder a
un trabajo, para generar los ingresos necesarios y, de otro lado, velar porque el trabajo se
desarrolle en condiciones de dignidad, en particular cuando se realiza bajo subordinacion y
dependencia, dado que, en ese escenario, se presenta una contraposicion de intereses, dentro
de la cual el trabajador es el extremo mas débil. (Corte Constitucional Sentencia C-645/11)

GConforme a todo lo anterior, observamos que el derecho de asociacion sindical se dirige a todo
trabajador, dependiente e independiente, sin restriccién alguna, salvo la excepcién ya
mencionada - los miembros de la Fuerza Publica —, asi las cosas, dicha garantia se sustenta en

la unién para defensa de intereses comunes de una respectiva profesién u oficio, como es el
caso de las madres comunitarias.

En virtud de las garantias alrededor del derecho de asociaciéon sindical, esta Oficina considera
que el ejercicio de éste derecho no se restringe a las madres comunitarias, no obstante aquellas
carecen de un vinculo laboral; en otras palabras, dicha proteccion a favor de todo trabajador, se
despliega sin perjuicio que aquel sea independiente o subordinado.

La presente comunicacion, se emite conforme a lo sefialado en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, con la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, en relacién a que los conceptos emitidos por las autoridades no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion
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