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CONCEPTO UNIFICADO PRESCRIPCION EN MATERIA DE TRANSITO.

+ En primer lugar, es preciso indicar que el Ministerio de Transporte de conformidad con lo
establecido en el Decreto 087 de 2011, tiene como objetivo primordial la formulacion y
adopcidn de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacidn econdémica en materia
de transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo,
fluvial, férreo y aéreo y la regulacidn técnica en materia de transporte y transito de los
modos carretero, maritimo, fluvial y ferreo.

En segundo lugar, es necesaric manifestar que seran organismos de transito en su respectiva
jurisdiccion: a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de
transito; b) Los designados por la autoridad local Gnica y exclusivamente en los municipios
donde no hay autoridad de transito; ¢} Las secretarias municipales de transito dentro del
area urbana de su respectivo municipio y los corregimientos; d} Las secretarias distritales
de transitc dentro del area urbana de los distritos especiales; e) Las secretarias
departamentales de transitoc o el organismo designado por la autoridad, Unica y
exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

Asimismo, es preciso resaltar que de conformidad con lo establecido en el articulo 140 de
la Ley 769 de 2002, los organismos de transito podran hacer efectivas las multas por razén
de las infracciones a este codigo, a través de la jurisdiccion coactiva, con arreglo a to que
sobre ejecuciones fiscales establezca el Cédigo de Procedimiento Civil.

Visto lo anterior, es pertinente manifestar que los organismos de transito son autdénomos e
independientes y el Ministerio de Transporte no es el superior jerarquico de estos, por tanto
sus decisiones no son sujetas de revision por parte de esta cartera ministerial. No obstante
y teniendo en cuenta que el Ministerio de Transporte es quien formula las politicas del
Gobierno Nacional en materia de transporte y transito, este despacho se permite realizar las
siguientes precisiones frente a la prescripcion en materia de transito.

1. MARCO NORMATIVO

Es pertinente sefalar que la prescripcion de la accidon de cobro, se fundamenta en lo
dispuesto en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002- Cddigo Nacional de Transito, modificado
por el articulo 206 del Decreto 019 de 2012, el citado articulo establece:

“Articulo 159. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 206. Cumplimiento. La gjecucion de
las sanciones que se impongan por violacion de las normas de trdnsito, estard a cargo de las
autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometic el hecho, quienes estaran investidas
de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a [as normas de transito prescribirdn en tres (3) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion deberd ser declarada de oficio y se
interrumpird con la notificacion del mandamiento de pago. La autoridad de trdnsito no podrd
iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren configurados (0s
supuestos necesarios para declarar su prescripcion.
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Las autoridades de triansito deberdn establecer publicamente a mads tardar en el mes de enerc
\ de cada afio, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones y dentro de este
mismo periodo rendiran cuentas publicas sobre la efecucion de los mismos.

Pardgrafo 1. Las autoridades de trdnsito podrdn contratar el cobro de las multas que se impongan
por la comision de infracciones de transito.

Pardgrafo 2. Las multas serdn de propiedad exclusiva de los organismos de trdnsito donde se
cometio la infraccion de acuerdo con su jurisdiccion. El monto de aquelias multas que sean
impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de la Policia Nacional de Colombia,
adscrito a la Direccidn de Trdansito y Transporte, se distribuird en un cincuenta por ciento (50%)
para el municipio donde se entregue el correspondiente comparendo v el otro cincuenta por
ciento (50%) para la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, con destino a la
capacitacion de su personal adscrito, planes de educacidn y seguridad vial que adelante esta
especialidad a lo largo de (a red vial nacional, locaciones que suplan las necesidades del servicio
v la construccidn de la Escuela de Seguridad Vial de (a Policia Nacional”.

Asi mismo, el citado Cédigo, frente a la actuacidn en caso de imposicidon de comparendo,
dispone:

“Articulo 136. Modificado por ef Decreto 19 de 2012, articulo 205, con excepcion de los pardgrafo
7% y 2% Reduccion de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado acepta
la comision de la infraccion, podra, sin necesidad de otra actuacion administrativa:

1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) dias
sigufentes a la orden de comparendc y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso
sobre normas de trdnsito en un Organismo de Transito o0 en un Centro Integral de Atencion. Si
el curso se realiza ante un Centro Integral de Atencidn o en un organismao de trdnsito de diferente
Jurisdiccidon donde se cometic la infraccidn, a éste se le cancelard un veinticince por ciento (25%)
del valor a pagar y el excedente se pagard al organismo de transito de la jurisdiccion donde se
cometio la infraccion, o

2. Cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias
siguientes a (a orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso
sobre normas de trdnsito en un organismo de transito o en un Centro Integral de Atencidn. Si el
curso se realiza ante un Centro Integral de Atencién o en un organismo de transito de diferente
Jurisdiccion donde se cornetio la infraccion, a éste se le cancelarad un veinticinco por ciento (25%)
del valor a pagar y el excedente se pagard al organismo de transito de la jurisdiccidon donde se
cometié la infraccicn; o

3. S aceptada la infraccion, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el inculpado
deberd cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa mas sus correspondientes
intereses moratorios.

S/ el inculpado rechaza la comision de la infraccion, deberd comparecer ante el funcionario en
audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las
de oficio que censidere utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
hdbiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de trdnsito, despu€s de treinta
(30) dias calendaric de ocurrida la presunta infraccion, seguird el proceso, entendiéndose que
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gueda vinculado al mismo, falldndose en audiencia publica y notificindose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicardn las pruebas y se sancionard o absolvers
al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondrd el cien por ciento (100%) de la
sancion prevista en (a ley.

Los organismos de trdnsito de manera gratuita podrdn celebrar acuerdos para el recaudo de fas
multas y podrdn establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la multa a favor
del organismo de trdnsito que la impone y la comparecencia, podrd efectuarse en cualquier
tugar del pass.

Pardgrafo 1% En los lugares donde existan inspecciones ambulantes de trdnsito, los funcionarios
competentes podrdn imponer al infractor la sancion correspondiente en el sitio y hora donde se
| haya cometido la contravencion respetando el derecho de defensa.

Pardgrafo 2° Adicionado porla Ley 1843 de 20717, articulo 72, Cuando se demuestre que la orden
de comparendo por infraccion a las normas de transito detectada por sistemas automdticos,
semiautorndticos y otros medios tecnologicos, no fue notificada o indebidamente notificada, los
términos establecidos para la reduccion de la sancidn comenzardn a correr a partir de la fecha
de la notificacion del comparendo”.

De otra parte, la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones”, adicionado por el articulo 370 de la Ley 1819
de 2016, en cuanto a ta gestion del recudo de cartera publica, estipuld:

“Articulo 12 GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA. Conforme a los principios que
regulan la Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucicn Politica, los
servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Piiblico
deberdn realizar su gestion de manera dgil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener
liquidez para el Tesoro Publico.

ARTICULO 20. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN CARTERA A SU FAVOR,
Cada una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio
“de las actividades y funciones administrativas ¢ la prestacion de servicios del Estado v que
dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o territorial
deberdn:

1. Establecer mediante normatividad de cardcter general, por parte de la madxima autoridad o
representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, cor
sujecion a lo dispuesto en la presente ley, ef cual deberd incluir las condiciones relativas a la
celebracion de acuerdos de pago.

..}

ARTICULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES
PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de
las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y
que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los drganos autdnomaos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles
a su favor y, para estos efectos, deberin seguir el procedimiento descrito en el Estatuto
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Tributario”

Una vez notificado el mandamiento de pago, para determinar a la interrupcion del término de
prescripcion, el Estatuto Tributario preceptla en su articulo 818, lo siguiente:

“ARTICULC 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. <Articulo
modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992, El nuevo texto es el siguiente:> El término de
{a prescripcion de la accidn de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de
pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud de!
concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en (a forma aqui prevista, el término empezard a correr de nueve
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacién forzosa administrativa.

El término de prescripcion de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto de
suspension de (a diligencia del remate y hasta:

- La efecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

- La ejecutoria de la providencia que resuelve (a situacidn contemplada en el articulo 567 del
Estatute Tributario.

- El pronunciamiento definitive de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en el caso
contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributaric”,

De otro lado, el Codigo Civil en el articulo 2536, dispone:

ARTICULO 2536, <PRESCRIPCION DE LA ACCION EJECUTIVA Y ORDINARIA>. <Articulo
modificado por el articulo 8 de [a Ley 797 de 2002 El nuevo texto es el sigulente:> La accidn
gjecutiva se prescribe por cinco (5) arfies. ¥ la ordinaria por diez (10).

La accidn ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5} affos, y convertida en
ordinaria durard solamente otros cinco (5).

Una vez interrumpida o renunciada una prescripcion, comenzard a contarse nuevamente el
respectivo término.”

Asi mismo, en relacion con el término que empieza a correr nuevamente una vez notificado el
rmandamiento de pago, se pranuncia el Juzgado 11 Administrative Oral del Circuito de Bucaramanga
radicado 2015-0025 del 7 de septiembre de 2015, sefialando:

“No obstante, el Codigo Nacional de Trdnsito no establece un término para que los organismos de
trdnsito realicen el cobro coactivo, razdn por la cual, se hace necesario remitirse al Estatuto
Tributario, el cual, en su articulo 818...7

“Teniendo en cuenta lo anterior, ef término de prescripcidn para la accidn de cobro, una vez
interrumpida con la notificacién del mandamiento de pago, comienza a correr nuevamente por el
término de tres (3) afios, criterio concordante con el expuesto por el Ministerio Publico”

Aunado a lo anterior, es importante traer a colacion lo dispuesto frente a la suscripecién de
acuerdos de pago y el incumptimiento de los mismos, asf:
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El Decreto 624 de 1989 “Por e/ cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos

administrados por la Direccidn General de impuestos Nacionales”, establece:

“ARTICULO 814-3. INCUMPLIMIENTO DE [AS FACILIDADES. <Articulo adicionado por el
articulo 94 de la Ley 6 de 1992. £l nuevo texto es el siguiente:> Cuando el beneficiario de una
facilidad para el pago, dejare de pagar alguna de [as cuotas o incumpliere el pago de cualquiera
otra obligacién tributaria surgida con posterioridad a la notificacion de la misma, el
Administrador de Impuestos o el Subdirector de Cobranzas, segun el caso, mediante resolucidn,
podrd dejar sin efecto [a facilidad para el pago, declarando sin vigencia el plazo concedido,
ordenando hacer efectiva la garantia hasta concurrencia del saldo de la deuda garantizada, la
prédctica del embargo, secuestro y remate de los bienes o la terminacidn de los contratos, si
fuere del caso

(..

Articulo 818. Modificado por la Ley 6 de 1992, articulo 81. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL
TERMING DE PRESCRIPCION. El término de la prescripcién de la accidn de cobro se interrumpe
‘ por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago,
| por la admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liguidacion
forzosa administrativa.

interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezard a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacidn del mandamiente de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacidn forzosa administrativa.

(...

Articulo 826. MANDAMIENTO DE PAGO. El funcionario competente para exigir el cobro coactivo,
producird el mandamiento de pago ordenando la cancelacion de las obligaciones pendientes
més los intereses respectivos. Este mandamiento se notificard personalmente al deudor, previa
citacion para que comparezca en un térming de diez (10) dias. S/ vencido el términc no
comparece, el mandamiento ejecutive se notificarda por correo. En la misma forma se notificard
el mandamiento gjecutivo a los herederos del deudor y a los deudores solidarios.

Cuando la notificacidn del mandarmiento giecutivo se haga por correo, deberd informarse de ello
por cualquier medio de comunicacion del lugar. La omision de esta formalidad, no invalida la
notificacion efectuada.

Pardgrafo. El mandamiento de pago podrd referirse a mds de un titulo ejecutivo del mismo
deudor.”

2. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta el marco normative anteriormente transcrito y las preguntas frecuentes
que se formulan ante este despacho frente al fenémeno de la prescripcion en materia de
transito, esta Oficina Asesora de Juridica realiza las siguientes consideraciones:

1. ¢Cuando opera el fendmeno de la prescripcidn en materia de transito?
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La prescripcion en materia de transito opera cuando la autoridad de transito de la
jurisdiccion donde se cometio el hecho, no adelanta el proceso de cobro coactive de la
sancién en el plazo sefialado por el legislador.

2. :En cuanto tiempo prescriben las sanciones impuestas por infracciones a las normas
de transito?

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en el término
de tres (3) afios contades a partir de la ocurrencia del hecho.

3. iA partir de qué momento se empieza a contar el término de prescripcidn de las
sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito?

El téermino de prescripcién empieza a contarse a partir de la ocurrencia del hecho.

4. ;A partir de qué momento la autoridad de transito declara la responsabilidad del
inculpado por la comisidén de una infraccidn a las normas de transito?

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 136 de la Ley 762 de 2002, Si el contraventor
no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito, después de treinta (30) dias
calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguira el proceso, entendiéndose que queda
vinculado al mismo, fallandose en audiencia publica y notificiAndose en estrados. En la misma
audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o absolvera al
inculpado.

Posteriormente y en el evento de no efectuar el pago de la sancién impuesta, se dard inicio
al proceso de cobro coactivo en contra del contraventor.

5. ¢Cudl es la norma que establece el término de prescripcion de las sanciones en
materia de transito?

La norma especial que reglamenta la prescripcidon de las sanciones en materia de transito,
es el articulo 159 de la Ley 769 de 2002- Cédigo Nacional de Transito, modificado por el
articulo 206 del Decreto 012 de 2012

6. ¢(Cudles son las disposiciones normativas que regulan lo relacionado con la
prescripcion y la accion de cobro de las sanciones por la comisién de infracciones a
las normas de transito?

Las normas gue reglamentan lo relacionado con la accién de cobro de las sanciones en
materia de transito y su prescripcién son las siguientes:

a) Ley 769 de 2002-Cddigo Nacional de Transito : articulo 159

b) Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera
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publica vy se dictan otras disposiciones”: articulos 1%, 2° y 5°,

¢) Estatuto Tributario: Articulo 814 y 818.

7. &Qué ocurre si la autoridad de transito no exige el cobro al que haya lugar como
producto de la comision de una infraccion a las normas de transito?

Si la autoridad de transito no adelanta el proceso de cobro coactivo en el término de tres (3)
afios contade a partir de la ocurrencia del hecho, prescriben las sanciones impuestas por
infracciones a tas normas de transito y se extingue el derecho por no haberse hecho uso del
mismo, Lo anterior sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que hay lugar.

B. :Qué sucede en el evento en gue se configure el término de prescripcion de la
accion de cobro de la sancion por la comision de una infraccion a las normas
de transito?

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 modificado por
el articulo 206 del Decreto 19 de 2002, la autoridad de transito no podra tniciar el cobro
coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren configurados tos supuestos
necesarios para declarar su prescripcion.

9. &En qué momento se interrumpe el término la prescripcidn?
El termino de prescripcién se interrumpe con la notificacion del mandamiento de pago.
10, ¢Como debe notificarse el mandamiento de pago?

El mandamiento de pago en el proceso de jurisdiccion coactiva se notifica personalmente al
deudor, si vencido el términc no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara por
correo, cuando se haga de esta forma, deberd informarse de ello por cualquier medio de
comunicacién del lugar, no obstante la omisidn de esta formalidad, no invalida la notificacién
efectuada.

11. ¢Cual es el término de notificacion del mandamiento de pago?
El termino de notificacion personal es de diez (10) dias.

De no agotarse el tramite de notificacion del mandamiento de pago en los términos
sefialados en el articulo 826 del Estatuto Tributario, con anterioridad al cumplimiento de los
tres (3) anos contados a partir de la ocurrencia de hecho de que trata la Ley 769 de 2002,
operaria el fendmeno de la prescripcidn.

12. iCudl es el término que empieza a contarse nuevamente una vez interrumpida la
prescripcidn?
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Interrumpida la prescripcion el término empezara a correr de nuevo desde el dia siguiente a
la notificacion del mandamiento de pago, por lo tanto y como quiera que en materia de
multas par infracciones al transito existe norma especial la cual sefiala que estas prescriben
en el término de tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpe
con la notificacién del mandamiento de pago, el término que se cantaria nuevamente seria
el de tres (3) afios.

13. ;Cual es el procedimiento aplicable a los procesos que por jurisdiccidn coactiva
deban adelantar los organismos de transito frente a la imposicidn de una sancion por
la comision de una infraccion a las normas de transito?

El procedimiento aplicable a los procesos de jurisdiccion coactiva es el establecido en el
Estatuto Tributario, por expreso mandato del articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 “Por la cual
se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”.

14. Frente a los acuerdos de pago, ;éstos también interrumpen el términoc de
prescripcion?

El articulo 818 del Estatuto Tributario establece que el término de la prescripcion de la accidn
de cobro se interrumpe con la notificacién del mandamiento de pago, por el otorgamiento
de facilidades de pago, por la admision de la solicitud de concordato y por la declaratoria
oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

15. ¢Queé ocurre cuando se incumple el acuerdo de pago suscrito respecto a tas sanciones
por la comisién de una infraccion a las normas de transito?

En relacidn con el incumplimiento de una facilidad de pago acordada frente a la imposicion
de una sancidén derivada de la comisidn de una infraccidn a las normas de transito, es
pertinente sefialar que las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometid la
infraccidn estan investidas de jurisdiccion coactiva para efectuar el cobro, cuando ello fuere
necesario y por expresc mandato del articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 el procedimiento
aplicable es el establecido en el Estatuto Tributario.

16. ¢Cual es el momento que debe tener en cuenta los Organismos de Transito o quien
realice el proceso de cobro coactivo para decretar el incumplimiento de la facilidad
de pago?

En lo que se refiere al términc de prescripcidn, una vez interrumpido éste empezara a
contarse nuevamente, ahora bien, aunque el inciso 2 del articulo 818 no hace referencia
expresa al incumplimiento de la facilidad de pago ni fija la fecha a partir de la cual debe
correr nuevamente el térming de prescripcion, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrative de la seccién cuarta, en expediente 20667 del 30 de agosto de 2016, radicacién
050012331000200300427-01, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, cita expediente 17417 del
16 de septiembre de 2011, con ponencia del magistrado Hugo Bastidas, aclaré que dicho
conteo se inicia una vez se notifica la resclucion que deja sin efecto el acuerdo de pago.
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17. (El incumplimiento de la facilidad de pago debe decretarse mediante la expedicion
de un acto administrativo?

En el evento en que el beneficiario de una facilidad para el pago deje de pagar alguna de las
| cuotas o incumpla el page acordado, la autoridad competente segun el caso, mediante
| resolucion podra dejar sin efecto la facilidad para el pago, declarando sin vigencia el plazo
concedido.

18. Una vez suspendidos los términos de prescripcion de la accion de cobro con el
otorgamiento de la facilidad ¢ es posible que esta suspension se mantenga de manera
indefinida en el tiempo?

Teniendo en cuenta que una de las formas de interrumpir la prescripcidon de acuerdo con el
articulo 818 del Estatuto Tributario es el otorgamiento de las facilidades de pago, siempre
que se dé cumplimiento a lo acordado y se realice el pago de las cuotas pactadas, se
mantendra suspendido el proceso de cobro coactivo, de lo contrario la autoridad competente
expedira el acto administrativo que deja sin efectos el acuerdo de pago suscrito, iniciara de
nuevo el conteo del término de prescripcion, es decir, tres (3) afios y procedera con la accién
de cobro a que haya lugar.

Finatmente, es pertinente indicar gue de conformidad con lo establecido en el articulo 8° del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011 modificade por el articulo 1 del Decreto 1773 de 2018, la
Ley 1437 de 2011 y la jurisprudencia, los conceptos son orientaciones, gue no tienen caracter
vinculante y cumplen una funcién didactica para los administrados.
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