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Bogota D.C, 10-03-2016

Sefior
JAIME ALBERTO MONTOYA GALLEGO
unidadpsi@hotmail.com

Carrera 49 No. 49 - 08 Apto 30)
El Santuario - Antioquia

Asunto: Transito, Consulta sobre saber leer y escribir aplica o no para personas analfabetas o iletrades.

En atencién al oficio 20163210081532 del 4 de febrero de 2016, mediante ¢l cual selicita concepto si el
requisito “SABER LEER Y ESCRIBIR” aplica o no para las personas analfabetas o iletradas que refrendan o
recategorizan licencia de conduccidn de vehiculo, esta Oficina Asesora se pronuncia en el siguiente sentido:

Antes de dar respuesta, vale resaltar que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8° del Decreto
087 del 17 de enero de 2011, son kunciones de la Oficina Asesora de Juridica de éste Ministerio las
siguientes:

8.1, Asesoror y osistic ol Ministro y demds dependencias  del Ministerio en lo aplicacion e
inferprefocidn de las normas constitucionales y legales.

...

8.8 Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones de o oficing,
presentados ante el Ministerio por personas de cardgcter piblico o privado”,

Significa lo anterior que sus funciones son especiticas no siendo viable entrar a analizar un caso en concreto

y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y trénsito del pafs se ajustan o no a la
legislacién vigente sobre la materia,

Vale resaltar, que si bien es cierto el Ministerio de Transporte es la méxima autoridod en materia de fransporte -
y trénsito, no es segunda instancia de las autoridades de trénsito, como fompoco es competente para
pronunciarse sobre las actuaciones y procedimientos adelantados por este tipo outoridades, méxime si se
tiene en consideracién que dichos entes son auténomos e independientes de esta cartera Ministerial, asi las
cosas este Despacho se referird de manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis, previo
andlisis normativo asi:

En primer lugar la Ley 769 de 2002 “FPor la cual se expide ef Cdige Nacional de Trdnsite Terrestre y se
dictan ofros disposiciones’, en el titulo |, Disposiciones Generales se define en el articulo 2° la licencia de
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Conduccién y el titule Il de las disposiciones del régimen nacional de trénsito, respecto del otorgamiento,
facultad del titular y requisitos de las licencias de conduccién, establece:

"{n)
Licencia de Conduccién: Documento piblico de cordcter personal e intransferible expedide por cutoridad

competente, el cual autoriza a una persona para la conduccién de vehiculo con validez en todo el territorio
nacional.

(o

Articulo 17. Medificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 4°. Otorgamiento. La licencia de conduccién
seré ofargada por primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el ariiculo 19 de
este codigo, por lo entidad poblica o privada cuterizada para el efecto por el organismo de transite en
su respectiva jurisdiccidn, (...} .

Articulo 18. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 195, Facultad del fitular. Lo licencia de
conduccion habilitard o su titular para conducir vehiculos automotores de acuerdo con las categarias
que para cada modalidad estoblezea la reglamentacién que adopte el Ministerio de Transporte,
estipulando claramente si se trata de un conductor de servicio publico o particular.

Articulo 19. Medificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 196, Requisitos. Podré obtener una licencio
de conduccidn para vehiculos automotores, quien acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Para vehiculos particulares:
a. Saber leer y escribir.

- b. Tener dieciséis [14) afios cumplidos,
c. Aprobar exdmenes tedrico y practico de conduccién para vehiculos particulares, ante las autoridades
publicas o privadas que se encuentren debidamente habilitadas para elle e inscritas ante e RUNT, de
conformided con la reglamentacién que expida el Ministerio de Transporte,
d. Chtener un cerfificado de aptitud en conduccién otorgade por un Centre de Ensefianza
Automevilistica habilitade por el Ministerio de Transporte e inscrito ante el RUNT,
e. Presentar certificado de optitud fisica, mental y de coordinacién motriz para conducir expedido por
una Institucidn Prestadora de Solud o por un Centro de Reconocimiente de Conductores, de canformidad
¢an lo reglamentacidn que expida el Ministerio. {rescltado fuera de texto).

Para vehiculos de servicio poblico:

Se exigiran los requisitos previstos en los numerales 1, 4 y 5 anteriormente sefialados. Adicionalmente,
tener por lo menos dieciocho [ 18) afios cumplidos y aprobar un examen teérico y practico de conduceidn

referido o vehiculos de fransporte publico conforme a la reglamentacién que expida el Ministerio de
Transporte.

Los conductores de servicio pablico deben recibir capacitacién y obtener certificacién en los temas que
determine el Ministerio de Transporte.

Paragrafo. Para obtener lo licencia de conduccién por primera vez, o la recategorizacién, o la renova-
cién de la misma, se debe demostrar ante las autoridades de trénsito la aptitud fisica, mental y de
coordinacidn motriz, valiéndose para su valeracién de ios medios tecnolégicos sistematizados y digita-
lizados requeridos, que permitan medir y evaluar dentro de los rangos establecidos por el Ministerio de
Transporte segun los parémetros y limites internacionales entre ofros: las capacidades de vision y orien-
tacién auditiva, la agudeza visual y campimetria, los tiempos de reaccion y recuperacién ol encandila-
miento, lo capacidad de coordinacién entre la aceleracion y el frenado, la coordinacion infegral motriz
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de la persona, lo discriminacion de colores y la phoria horizontal y vertical. (resaltado y subrayedo
fuera de texto)

Ahora bien, es pertinente resaliar que la Corte Constitucional en sentencia C-448 de 2011, scbre la
exequibilidad o inexequibilidad del requisito de “saber leer y escribir” expusc:

“{...) Para lo Sala, a pesar de que el requisito de saber leer y escribir, exigido en la norme cuestionade,
puede excluir o algunos colombianos del ejercicio de una activided, que sin ser un derecho, en ocasiones
puede afeclar el ejercicio de ciertos derechos como el derecho al trabajo, o a la libre circulacién, tol
afectacién es razonable y no resulta desproporcionada frente a los valores supremos que con ella se
gorantizan, como en efecto lo son la vide y la integridad no solo de quien conduce, sino lo de fos demas
conductares y peatones,

Paro aquellos sectores de la poblacién que por su exirema pobreza, por su aislamiento de las cabeceras
municipales, por las condiciones de inseguridud y orden pUblico que afectan su cotidionidad, no han
podido obtener una formacién bésica que les permita superar su situacion de analfubetisme, existe en
cabeza del Estado, por mondato constitucional, la obligacién de gorantizar su acceso o lo educacisn
publica gratvita y obligotoria entre los ¢inco y los quince afos de eded {un afio de preescolar y nueve de
educacién basica), nivel minimo de formacién que constituye un nivel educative muy superior al exigido
por &l legislader en la nerma cuestionada.

Precisamente, paro combatir el fendmeno del analfobetismo, of Ministerio de Educacion Nacional ha
disefiado y puesto en marcha el Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacion Bésica y Medic para
Jévenes y Adultos iletrados, desde el ofioc 2002, priorizando la intervencion en jévenes y adultos en
situacién de desplazamiento, mujeres cabeza de hogar, indigenas y afrocolombianas, no sélo para su
altabetizacian, sino para confinuor sus estudios de educacién basica,

El Programa de alfabetizacién que tiene por obijetivo central mejorar los condicicnes de vide de las
personas mayores de trece afios de edad que no han tenido acceso al sistema educativo, buscando su
inclusién en la vida econdmico, politica y social, ¥ el fortalecimiento de su desarrollo personal v
comunitaria, no obstante, ve mas alld de la adguisicion de las habilidades de lectoescritura y se extiende
a la copacidad pora interpretar el mundo y la propia vida, y ol desarrollo de competencios bdsicas para
desenvolverse efectivamente en la cotidionidad. Adicionalmente, busca promover le adquisicién de
hebilidedes para la fransformecién de las condiciones de vido, y la minimizacién de los condiciones de
exclusién.

Como se puede apreciar, ounque el oparte de la norma demandada en esta oportunidad, recae scbre
poblacién vulnerable, fa misma es objeto de una politica especiol de proteccién estotal dirigida @ mejoror

! ConshtuciGh Polbico. *ARTICULD &7, Lo aducocith es un dareche de lo parsona y un servicio pXblico qua hane una funciCh social; con ella sa busco al acceso al conocimiento,
a lo ciancig, o ba tEnica, ¥ a fos dem?s bisnas y valores ds lo cubure. /7 Lo sducaciCh forman? ol colombiana en ol respeto o los davechas humanas, o lo poz v o lo dsmocrocia;
¥ en ko prictco del trabajo v lo recreociCh, paro el mejoramisnte cultural, ciantiica, menolChico y pora o prolacciCh dal ambiante. /7 El Eslode, lo sociadad v la fomilia san
responsables de ki educaeiCh, que serd cbligotoria entre los cinco ¥ los quince aChs da adod ¥ que comprandar? come mkimo, un aCh de praescolar ¥ nuave da aducocGh
bisica. // La educociCh ser? gratuita en laz nstiuciones del Eztoda, sin panuicio dal cobre de derachos acadGmicos o guisnes puadan sufrogados, // Carrasponds af Estads
regulor ¥ sparess b supreme inspeceiGh v vigilanoio de o educociGh con &l fin de velar por su calidad, por of cumplimiante da sus fines y por la mejor formaciGh moral,
intalectual y fica de las advcandos; garentizor & adecundo cubrimanto del servicio y asep alosr laz condici necesaras porg suU occaso ¥ permonencia en al
sisterno aducativa. // Lo NaciSh y los antidades teritorioles parhicipar?n en la direcciCh, financiacih y administraciCh de los servicios educativos estotoles, #n Ios #3minos que
saChlen la ConsliteciCh y la lay,”

2. Do acuerdo con los resultodos dal canse genarsi reolizado en el 2005 por &l Dune, las niveles de anolfabetisma hon disminuida an los Xlimos 47 albs en la poblaciCh de
15 olps y mis, de uno faso de 27,1%, an 1964, a una tasa de &, 4% an ol 2005, la qua implica que 8191,6% de la poblaciCh da 15 eths y mis, sabs lear y sseribir, porcantaje
que para los cabececos municipoles as del orden del 94,5% y pora al resto del pak del 81,5%, De ocesrde con lo encussta de colidad de vide realizode en ol 2008 por al
Dane, lo 1aso de analfobslismo de las parsonas da 15 aChs ¥ m3s para el 1 ha raducide ol 6,9%. Var: Dana. Encvasta de colidod da vida 2008. PresentaciCh de resultades.
Em werw dune gov.co
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sus condiciones de vida a través de su inclusién en la vida econdmica, politica y social del pois, que a lo
largo de los afios ha ido reduciendo la brecha entre lo poblacién alffabeta y analfabeto ?

No obstante, a pesar de que el requisito demandado obedece a finalidades constitucionalmente legitimas
que resultan acordes con la proteccién del derecho o la vida y a la integridad personal, dentro del ejercicio
de una actividad que ha sido definida por la jurisprudencia constitucional come peligrosa y que genera
altos indices de accidentalidad, la Corte debe sefalar que mientras el Estado cumple las metos que se ha
trazado en materia de reduccion de las tasas de analfabetismo, el Ministerio de Educacién Nacional en
coordinacién con las avtoridades de trdnsito @ nivel nacional, departamental y municipal, estén en lo
obligacién de ofrecer a las personas que no saben leer ni escribir, interesadas en obtener su licencia de
conduccién, un programa educativo gratuito que les permite adquirir tales competencias, puesio gue le
corresponde al Estade tomar las medidas urgentes y necesarias, de conformidad con el articules 67 de la
Carta, para ayudarlos o superar una condicién que no estén en fa obligacion de soportar de manera

indefinida.

Concluye la Sala por tanfo, que la medida cusstionada no cfrece en t6minos generales un tratamiento
manifisstamente desproporcionodo a quienes no saben leer ni escribir, ni limite excesivamente su derecho
a la libre locomocion, {i) porque la acfividad de conducir un vehiculo automator ne es un derecho; {ii)
porque la actividad de condugir un vehicule automotor es una actividad peligrosa que pone en riesgo lo

i i conducen, de los d uctores y de los nes; (iii) porque la restriccién a lo
livertad de circulacién que se podria producir por via de exigir ! requisito de saber leer y escribir para
obtener la licencia de conduecidn, es menor, en tanto no genera fa imposibilidad de circular o transportarse
en cualquier tipo de vehiculos; {iv} porque el legislador puede establecer limitociones razonables y
proporcionadas a la libertad de lacomocién cuando se trata de salvaguardar intereses y valores superiores;
(v} porque la medida ademés de concurrir @ garentizar la seguridad de quien conduce y la de las demés
personas, contribuye para que la condicién de analfabeta no se perpetie en el tiempo, no sélo porque el
Estado estd abligado a crear los condiciones para ello, sine porque se genera un estimule adicional en
quienes deseon conducir y son iletrados, precisamente para superar tal condicién; y {vi] porque &l Estado
ha edelantado una politica educativa y un plan especial de alfabetizacion dirigido a disminuir de manera
significativa las tasas de analfabetismo. (resaltado fuera de texta)

Por lo onterior, se declararé exequible el requisito “saber leer y escribir” exigide por el legislador,

centenido en el artfcule 3, numeral 1, de la Ley 1397 de 2010, “por medio de lu cual se modifico la Ley
769 de 20021(...)".

As las cosas, respecto de su consulia si el requisito de saber “leer y escribir” aplica o no para las personas
analfabetas o iletradas que refrendan o recategorizan licencia de conduccién de vehiculo, esta Oficing
Asesora manifiesta que si aplica a las citadas personas, como quiera que se debe dar cumplimiento a lo

establecido en las Leyes 769 de 2002, 1383 de 2010 y 1397 de 2010, normas conocidas y enunciadas en

su escrite de consulta.

De otra parte, esta Oficina Asesora reitera lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-468/11,
en el sentido que la medida cuestionada no ofrece en términos generales un tratamiento manifiestamente
desproporcionado o quienes no scben leer y escribir, ni limita excesivamente su derecho @ la libre
locomocion, toda vez que esta actividad de conducir no es un derecho, es una actividad peligrosa que pone
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en riesgo la vida de quienes conducen, de los demés conductores y de los peatones, entre ofras, ademds,
porque el Estado ha adelantado une politica educativa y un plan especial de olfabetizacién dirigido
disminuir de manera significativa las tasas de analfabetismo.

Cordialmente,

DANIEL ANTONIO HINESTROSA. GRISALES
Jefe Cficina Asesora de Juridica
Director de Transporte y Trdnsito [ E )

Revisé: Claudia Fabisla Menloya Compos - Coordinadora Grups Conceplos ¥ Apoyo Legal
Proyecto, Amparo Ramirez Cruz - Grupe Conceplos y Apayo Legal

Fecha de elaboracion: 08-03-2015
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