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Respetado doctor:

Procedente de la Subdireccion de Gestidén de la Direccién de Administracion de Fondos de la
Proteccién Social de este Ministerio, nos ha sido remitida su solicitud relacionada con la
posibilidad que la Union Temporal que usted representa pueda ser inscrita para efectos de la
aplicacion del mecanismo del giro directo de recursos del régimen subsidiado como prestador
de servicios de salud.

Previa la respuesta sobre el particular, nos permitimos manifestarle que la Direccion Juridica de
este organismo, tiene entre sus funciones la de atender las peticiones y consultas relacionadas
con asuntos de competencia del Ministerio, en coordinacion con las direcciones técnicas del
mismo®, respuestas que tienen el alcance establecido en la ley y por tanto no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion?.

Adicionalmente, debe precisarse que los conceptos emitidos no sustituyen la decision que de
acuerdo con las respectivas competencias deben ejercer las autoridades encargadas de aplicar
las disposiciones pertinentes, asi como la responsabilidad en su ejecucién conforme las normas
que regulan estas materias®.

En primer lugar, es importante aclarar que de acuerdo con las disposiciones que contemplan el
giro directo de recursos a los prestadores de servicios de salud en el Régimen Subsidiado, no
se ha previsto la posibilidad de efectuarlo a personas naturales o a Uniones Temporales
prestadoras de tales servicios.

Es asi como el articulo 29* de la Ley 1438 de 2011° establece que este Ministerio girara
directamente en nombre de las Entidades Territoriales la Unidad de pago por capitacion a las
EPS o podra hacer pagos directos a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

En desarrollo del mandato legal citado, se expidi6 el Decreto 971 de 2011° parcialmente
modificado mediante los Decretos 1700 de 2011, "Por medio del cual se modifican los articulos

! Decreto 4107 de 2011 Articulos 7 y 8 numerales 16 y 5 respectivamente.

2 Ley 1755 de 2015 Ley Estatutaria del derecho de Peticion Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en con-
trario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular con-
sultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

3 Constitucién Politica Articulo ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribu-
yen la Constitucion y la ley.

Ibidem ARTICULO 122. Inciso 1°. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer
los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presu-
puesto correspondiente.

Ibidem ARTICULO 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva.

Ley 489 de 1998 ARTICULO 5o. Inciso 1°. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los organismos y entidades administrativos de-
beran ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que
les hayan sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

““Articulo 29. Administracion del Régimen Subsidiado. Los entes territoriales administraran el Régimen Subsidiado mediante el seguimiento y
control del aseguramiento de los afiliados dentro de su jurisdiccién, garantizando el acceso oportuno y de calidad al Plan de Beneficios.

El Ministerio de la Protecciéon Social girara directamente, a nombre de las Entidades Territoriales, la Unidad de Pago por Capitacion a las Entidades
Promotoras de Salud, o podra hacer pagos directos a las Instituciones Prestadoras de Salud con fundamento en el instrumento juridico definido por el
Gobierno Nacional. En todo caso, el Ministerio de la Proteccion Social podré realizar el giro directo con base en la informacion disponible, sin perjuicio
de la responsabilidad de las entidades territoriales en el cumplimiento de sus competencias legales. El Ministerio de la Proteccion Social definira un
plan para la progresiva implementacion del giro directo.

La Nacion podréa colaborar con los municipios, distritos y departamentos, cuando aplique, con la identificacion y registro de los beneficiarios del Régi-
men Subsidiado.

Paragrafo transitorio. Los distritos y los municipios de més de cien mil habitantes (100.000) podran continuar administrando los recursos del Régimen

Sub5|d|ado hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2012, utilizando el instrumento juridico definido en el presente articulo.
"Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones".
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70, 80, 90 y 12 del Decreto 971 de 2011”7 3830 de 2011, "Por medio del cual se modifica
parcialmente el Decreto 971 de 2011” 1713 de 2012, "por medio del cual se modifica el articulo
10 del Decreto 971 de 2011", y el Decreto 51 de 2015, "por el cual se modifica el articulo 17 del
Decreto 0971 de 2011"; disposicién que fue objeto de desarrollo, a través de la Resolucion
2320 del mismo afio’, la cual también ha sido modificada parcialmente mediante las
Resoluciones 2977 de 2011, "Por medio de la cual se modifica el Anexo Técnico numero 2 de
la Resolucion 2320 de 2011”y la 4182 de 2011; la cual en su articulo 1 y como objeto del acto
administrativo, estableci6 los plazos® y las reglas a que debera sujetarse las EPS para el
reporte de la informacion a este Ministerio de los montos a girar a las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud y el registro de las cuentas por parte de éstas, que permita el giro directo

de los recursos del Régimen Subsidiado a la red prestadora de servicios de salud.

Teniendo en cuenta la normativa citada, regulatoria del giro directo de los recursos en el
Régimen Subsidiado, se encuentra que dicho giro ha sido previsto teniendo como beneficiarios
a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, publicas, privadas, o mixtas, sefialadas
en la mencionada resolucién, no contemplandose en la normativa la posibilidad de que el giro
en comento se efectle o pueda operar respecto de Uniones Temporales.

No obstante, el pago de los recursos en el caso de los prestadores como personas haturales,
profesionales independientes, transporte especial de pacientes, entre otros, que no ostenten las
condiciones establecidas en el articulo 3 de la Resolucién 2320 de 2011, asi como las personas
naturales y juridicas que obran como proveedores de las Entidades Promotoras de Salud,
debera realizarlo la EPS receptora por mandato legal, del giro directo de los recursos del
régimen subsidiado. Téngase en cuenta ademas, que el pago de estos recursos debera
sujetarse a lo establecido en los acuerdos de voluntades entre las EPS y su red prestadora.

Cordialmente,

OLGA LILIANA SANDOVAL RODRIGUEZ
Subdirectora de Asuntos Normativos

Direccién Juridica
Elaboré: Luis Sierra
Revis6: E. Morales.
Aprobd: Liliana S
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® “bor medio del que se define el instrumento a través del cual el Ministerio de la Proteccion Social girara los recursos del Régimen Subsidiado a las
Entidades Promotoras de Salud, se establecen medidas para agilizar el flujo de recursos entre EPS e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
yse dictan otras disposiciones.”

“por medio de la cual se establece el mecanismo de reporte de la informacién por parte de las Entidades Promotoras de Salud relacionada con los montos a girar a las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y se dictan otras disposiciones.”
8 “Articulo 3°. Plazo para el registro de las cuentas de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. Las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud solicitaran el registro de las cuentas acorde con su naturaleza, en los siguientes plazos:
1. Las de naturaleza publica y fundaciones sin animo de lucro que prestaron servicios como parte de la red hospitalaria publica antes de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, a partir de la publicacion de la presente resolucién y hasta el quince (15) de julio de 2011.
2. Las de naturaleza privada o mixta que tengan habilitados servicios hospitalarios, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de los meses de
agosto y septiembre de 2011.
3. Las de naturaleza privada o mixta que Unicamente tengan habilitados servicios ambulatorios, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de los
meses de octubre y noviembre de 2011.
Paragrafo. Vencidos los plazos de que trata este articulo sin que las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, acorde con su naturaleza, hayan
solicitado el registro de las cuentas, el mismo se efectuard una vez aquellas alleguen la documentacién completa y debidamente diligenciada y aten-
diendo el orden de radicacién de la respectiva solicitud.”
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