SARA MORENO MOVA Pz;ﬁg,; 1.

JDIAN 7,

Gautids dadziml i jATESH HEL o0 g

CAPROLPERIDAY .
UPARA TODDS

o wwdiengoveol T T T
Direccidn de Gestion Juridica - _ -

o dim2s psoy, o 0197938
Rogota, D.c. & 1 HAR, A1 S S

10020822150, (00248

Doctora: -« - e

SARA MORENGO NOVA

Gerente de Talento Humano o

Contraloria General de la Repdblica . 5 S
Avenida Esperanza (Calle 24) 60 - 50 Edificio Gran Estacion i Pisos 4-10
Bogota, D.C.

Ref: Radicédo 1079 del _01}1’03/20'14 {radicado 12365 de 27/02/2014)

Tema - Retenci6n en la fuente o : |
" Descriptores Retencion en la fuente por rontas de trabajo - Empleados f
- Retencidn en la fuente minima para empleados :
: Topes de ingresos para no obligados a declarar
Fuentes formales ' Eslatulo Tributario, arts. 329, 384, 592, 593 v 5941
Decretos Reglamentario 2634 de 2012, art. 7°
Decrelo Reglamentario 0099 de 2013, art. 3°
Decreto Reglamentario 1070 de 2013, arl. 1°
Decreto Reglamentario 2972 de 2013, art. 7°

Cordial saludo, Dra. Sara:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden Administrativa 0006 de
2009, es funcion de esta Subdireccion absolver las consullas escrilas que se formulen sobrl'e
. Interpretacién y aplicacion de las normas tributarias de caracler nacional, aduaneras 1y
camblarias en lo de compelencia de esta entidad. =~ B
o _ _ ;
Consulta para efectos de aplicar a los empleados la retencién en la fuente minima, cudl es el
tope de ingresos del afio gravable anterior que se debe tener en cuenla? L ]

Al ré__spedto el Despacho hace las siguientes consideraciones:

El articulo 384 del Estatuto Tributario establece:

- “ARTICULQ 384. Tarifa minima de rétencidn en la fusrite para emnpleados. No obstante el |
calculo de refencién en la fuente efectuado de conformidad con fo dispueslo en el artlculo 383
de este 'Eslaluto, los pagos mensuales o mensualizados (PM) efectuados por las personas
nalurales o juridicas, las sociedades de hacho, las comunidades organizadas y fas sucesiones
Mquidas, a las personas nalurales perlenecientes a la calegoria de empleados, serd comin |
minimo la que resulle de aplicar la siguiente tabla a la base de relencion en la fuenls.
determinada af restar los aportes al sistema general de seguridad social a cargo del empleado
del total del pago mensual o abono en cuenia:

bl
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PARAGREAFG 3°. La tabla de :'rersnciér!i_ en la fueniv incluida en ef presente articulo solamenis
serd aplicable a los frabajadores empleados quie sean cofribityontes declarantes del Impuesio

- sobie la Renia y Complemontarios. Ef sujeto de retencion deberé informar af respectivo pagador
su condicion de declaranie v no declarante del Impuesio solve la Renta, manifestacion que ss
eritandorsd }';y't?"sig’id@ I%aj{;i; lfa gravedad de .ch;f;;?}?'fen,{gz_ ',)’_ggffa!;j’feﬁt‘q’_'los pagadores verificargn los
pagos efecluaiios en el Glino periodo’gravable & fa borsaha natinal clasificada en la categorfa
de cinplaado, SRR o

Eir ol caso de lus lrabajadores que presten servicios personafes medicnio sl gfgrcicio de
probzsiones liberales o que presfen serviclos técricos que no requieran la utiizacion ds
maleriales o insumnos especializados o de maquinaria o eqiipo especializado : que-sean
considerados denire ds la categoria de empleadc de conformidad con o dispuesto en ef articulo
329, la abla de reloncidn confenida en el presente artfeulo serd aplicable anicamente cuando_
sus ngresos cumplan fos lopes establecidos pare ser doclarantes_comoe asafariados en ol afie
inmediatamente_anlerior, independientemente de su calidad de declarante para ¢l periodo del
respociivo pago, ' .

PARAGRAFD TRANSITORIO. La relencion en Ja fuente de que frata ef presente arffeulo se
aplicaid a parle del 1o de abril do 2013, de acuerdo con la roglamentacion expsdida por el
zabicrno Nacional.” {subrayado fuera de texto)

Alsu e, el artfculo 533 del Estatuto Tributaiio anles do la modificacian nlrodusida por el

articulo 198 de la Ley 1607 de 2012, sefialaba:

:

[

CARTICULG 593, Asalariados ne obligados a dedlarar. Sin perjuicio de fo dispuesto on ef
munerad o, del arficuio anterfor, no presentardn declaracion. dst impussio sobre la renta ¥
coniplementarios, log asalarfados cuyos ingreses brulcs proverngan gor lo menos en un uchenta
por viento (80%) de pagos originados en una relacién laboral o legal y reglamentaria, siempre y
cuando en relacion con el respectiva affo gravable se cumplan los siquientes requisilos
adicionales: o I B S DR

1. Chig ef patrinonio bruto en el dltimo dia def afio o perfodo gravable no exceda de 4.500 UVT.

2 Cue o seait responsables del impuesto sobre las ventas.

3. Que ef asafariado_no have obfenido duranie of respectivo_ain_gravable fuaresos ioleles o
csyparjores g 073 LV, T S T R R o :

S {subrayado lusra de texte).

C;r;a;i funtamento en of arliculo 593 del Fatatuio Tribulanio, antes de g modificacion efscluada

por el atticula 108 de la Ley 1607 de 2012, e Goebierno Macional expidié e Decrelo
Reglanentario 2634 de 2012 “Por of cual se fijan los lugares v plazos para la presentacion o
las declraciones fibutariag y para el pago de los impuesios, anlicipos y relenciones en la
fuente y so diclan ofras disposiciones.” cuyo articulo 7° precisa los requisitos que deben
cumplir las parsonas naturales para no estar obligadas a preseniar declaracion da renta por el
afio agrivvable 2012, asi: S R TIPRIRIEE PP R

anrkoeulo v Confrilypenies no odlfgados a prasentasr dachvacion del Impuesito sobre

= renta y complementarios por ol afio gravable 2012 los siguientes confribuyuntes:

@) Contibayentes deneiores ingresos

i1} Aanfiachss

Les azsdariacios cuvos ingresos brutos provengan oor i menns en un ochenla por cienfo (80%)
de pagos ariginados an una refacion faboral o legal y reglamentaria, qus ne sean respansablos
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del impuesito sobre. las ventas, siempre y. cuando en relacion con ol aflo gravable 2012 so.
cumplan los siguienies requisifos adicionales:

1. Que el patrimonio hruto en el titimo dia del afio gravable 2012 no exceda de cuatro mil
quinientas (4.500) UVT ($117'221.000). : | | z
2. Que el asalariado no hava oblenido durante el afio gravable 2012 ingresos tolales superiores
a cualro mil selenia v lres (4.073) UVT (5106'098.000). ;

-.." (subrayado fuera de lexio) |

Bars'ado en el numeral 3° del articulo 593 del Estatuto Tributario y en el humeral 2° del literalib)
del artfculo 7° del Decreto 2634 de 2012, ef Gobierno Nacional reglaments el articulo 384 doE
Estatuto Tributario, mediante el arliculo 3° del Decrelo 0099 de 2013, en. los siguient;es

5

ARTICULO 3°. RETENCION EN LA FUENTE MINIMA PARA EMPLEADOS POR CONCEPTO |
DE RENTAS DE TRABAJO. A partir del 1° de abril de 2013, la retencién en la fuenle por ef ;
concepio de Ingreso a que se refiere esle Decrelo, aplicable a las personas na!ura!esi
pertenocienlos a la calegorfa de empleado a que se refiere el arficulo 329 del Estaltilo

~ Tributario, obligados a presenlar declaracion del impuesto sobre la renla, en ningin caso podid |

© ser inferfor al mayor valor mensual de retencion que resulle de aplicar la tabla de relencion
contenida en el articulo 1° de este Decrelo, ¢ la que resulle de aplicar a los Pagos Mensuales o.
menisualizados (PM} la siquiente tabla, a fa base de refencién en la fuente, determinada al resfar!
los aportes al sistema general de sequiridad social (Aporles obligatorios a salud, pensionas y -
Riesgos L aborales ARL) a cargo del empleado del lolal del pago mensual o abono en cuenta: ‘

Pardgrafo 4°. ...

La labla de refencion contenida on el presente_articulo se aplicard a: i) pagos efectuados a los
frabajadores empleados cuyos ingresos provengan de una frelacidon flaboral o legal ¥
reglamenltaria, y 'a los i} pagos o bonos en cuenla a trabajaclores que preston servicios |
personales mediante el ejercicio de profesiones fiberales o (ue presien seivicios téchicos que no.
requieran la ulilizacion de maletiales o insumos especializados .o de maquinaria. o ‘equipo.
especializado, gue sean considerados dentro de la calegoria de empleado de conformidad con |
o dispussto en el arliculo 329 del Estaluto Tributatio, tnicamente cuando sus ingresos lolales

on el afio_gravable inmediatamente anterior, seat iquales o superiores a cualro mil selenia Jg!_
I
}
!
|

lres (4.073) UVT, independientemente de su calidad de declaranle para el periodo gravable en
“Loque.se.efecita.” {subrayado fuera de texlo) ST

En consonancia con lo anterior, el articulo 1°.del Decreto Reglamentario 1070 de 2013, e
- impone a los trabajadores el deber de reportar anhualmente a sus pagadores o agentes f:Je
relencidn, entre olra informacién necesaria, “D. Si sus ingresos tolales en ef afio gravable
immedialamente amlerior superaron cuatro mil selenta y tres (4.073) uvr”, o :

En- este orden de ideas, facilmente se advierie que la cifra de referencia adoptada en el
paragrafo 4° del artfculo 3° del Dacreto 0099 de 2013y en el numeral 5° del arliculo 1° de’i
Decreto 1070 de 2013, para establecer a qué empleados les aplica fa retencién en la fuente
minima, corresponde . exactamente al lope de ingresos tolales que deblan cumplir ‘los
asalariados para no estar obligados a declarar por el ailo gravable 2012. (Numeral 3° art. 593
E.T. y numeral 2° literal b) arl. 7 Decreto 2634 de 201 2. o - :

Ahora bien, sobre la entrada en vigencia de la derogatoria del numeral 3° del articulo 593 o
Estaluto Tributario, se pronuncié este Despacho mediante el Oficio No. 027623 del 9 de ma)'/o
de 2013, éen los siguientes términos: ' ;
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L aifcuto 091 conlisne unos requisifos, qus por su dmportancia v busce 2idsnc i, pgodon
cufaloginse como de fondo, puesto que estan dirgidos a garantizar los derechos ¥ doborss
sustanciales tanto del contribuyente como del Estado, en cuanto & nacimiento de fa obligacion
iscal y porque fa finadidad ques ef legistador busca con elias es la seguridad Jfurtdica de ta relacion

fibidaria sustoncis,

Lo anleror en consonancia  con of mandelo de fos arliculos 6 ¥ 244 del f statuto Tribulzrio
{antes de fa Loy 1607 de 2012) segun los cuales, el impucslo de 1enta y ganancia ocasional,
L eargo de fos asalariados no obligados a preser 1!5: declaracion de ronta y complementarios, es el
e resulle de sumar fas relencionas en fa fuente por fordo conceplo que deban aplicarse a lm o
pagos realizados ai conlribuyanle duranie el respectivo afio gravable.,

Eun este coniexio, la dorogaloria efectuada por el artfculo 198 do fa Ley 1607 de 2012 dol
arffeuto 1 de fa Lay 1429 de 2010, modificalodo del numeral 3 del arifeilo 593 dof Fstatulo
Tributaric, surte efocto a parir def afio gravable ”01 3, dn I unfuumdouf con fn Gongeay giado en ol
Carticn fn 338 de fa Cnn?!f{n(n‘»n Pom‘ma '

I

Fn ausancia del lope de ingresos para asale uiado'“ cabe reum!m ue ei ATHSMG dtucuio 593
Y mlla al numreral 17 dal “\IU(‘HIO 592 del Eslaluto, Tribuario (contribuyentes de menores
' mg;es,o 3, cuando eslablece requisilos adicionales para no eslar obligado. a detfdrar -5in
|')E:r§us'e':io de o dispuestio en el numeral 17 def articulo anlerior, que reza:

ARTICULO 802, Qitienes no eslan nhhuadnﬁ [ deridr&r No cstan obli gaddos & pre ssxniar
Lh wolaracibn do renta y complementarios:

impuw
ftlos m.ffwu.zes. a l AOU UW ¥ que Ff pdmnm.rm bmla e e! u!{mm dia del a_riu_ 0 e rion.!o
grewvabfe no exceda de 4 FOQ VT B ‘

|u|z!s;.y‘uln !uem ffn f*‘(én)

B ue« bien, con arregio a esta chroqatosm expre ,a ¥ oon rundamr,ntr; en lou dflibL}iUb 32_’) 592,
593y S94-1 del Estatulo Tibulario, el Gobierno. Nacional mediante el Decreto 2972 de 20123
Pu; el cual so'fjar fos hi Gares ¥ pfazou para la presentacion de las declaraciones. tributarias v

pam el pago de fos . impuestos, anlicipos .y retenciones en la fuente y se diclan otris

disposiciones.” seiiald Jos requisitos que deben curaplic las personas naluralos, pertenecientes

& {LL, nuevas calegorias ibwlarias creadas por la Ley 1807 de 2 OI,’Z, para no sslar obligadas a

p',.:enmg clc,c,lararson rlo'm‘uta poz‘ el ano gmvab!e 2012 asf:

E

f%l’”l IO 7 ( f)}\HRIHUYFNf[,a NU 6. !(JADU 5 A P} ' S‘f NNKP DI LLAI\A(JON DEL
MIPUESTO SOBRE LA RERTA Y COMPLEMENTARIOS. No_estén obliyados_a presentar

aclyacion d -I I!]Ti){!PSf() sohre ja re m‘a ¥ r*om;w!mm}m‘am‘* ;mr C_’f aho mapcmic ?()l’s‘ Ins

'd} { Ity un;Jieczzlﬂ cu;'us Ngroscs prover J:m ‘o1 una propo:cnﬁn igual o supeum :7 un ot‘hen!a
fror cienfo (805}, de la prestacion de servicios de manera personal o de fa realizacion de una
aclivirlad econdmica por cuenta y riesgo del empleador o contratante, mediante 1ma vincitacion
fahoral o fegal y reglamentaria o de cualquier otra naluraleza, inde pendfeni‘smeni de su

1 denominacion. -Serdn considerados como empleados los trabajadaores qua prasten serviclos

. porsanales mr-draniﬁ of efercicio de profesiones liberales o que prasten servicios iéenfcos que no .
L requicran la ulilizacion de maleriales o instinos especializados o de maiuinaria o agLif,t)_O.
1 ospecializado, stempre que sus ingresos correspondan en un porcendafe iquat o superior a

T (80w} al efercicio da dichas aclividades, que no sean responsables dal fmpuesto sobre las
vondas del régimean comdin, strapie Y cuande an refacion con el aio gravalla 2013 se cumplan.
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la lotalidac) de Ios siguifentes reguisilos adicionales:

1. Que of patimonio rulo on el ditimo dia del afio gravable 2013 no exceda de cuairo nil
qitinientas (4.500) UVT ($120.785.000).

2. Que los ingresos biulos sean infeioves a mil cusdrociontas (14000 UVT (527 577 060}

. (subrayado fuera de texto).

Dbséivese que el Gobierno Macional en desarrollo de la remision expresa que hace el eu'iir:.l;!u

593 al numeral 1% del articulo 582 del Fstatulo Tributario, establecio en el arliculo 7° del
Necreto 29872 de 2013 que no estan obligados a presentar declaracion del impuesto schve {a
renla y complementarios por el afio gravable 2013, los empleados, dque cumplan entro ouo
:equ:snos el de haber oblenido ingresos brutos inferiores a mil cuatrocientas {1./4100) UV,

En este orden de ideas, acorde con una interpretacion armdnica dol paragralo 4° del articulo
384 del Eslatuto Tributario que sefiala gque la relencion en fa fuente minima aplica o las
personas naturales pertenecientes a la categoria tribularia de empleados  dnicamente cuando
sus ingresos cumplan los topes establecidos para ser declarantes como asalariados en el afio
inmediatamente anterior, de los articulos 592 y 583 del Estatuto Tributario v del arliculy 79 dol
Decreto Reglamentario 2972 de 2013 que fijan el lope de ingresos para empleados ho
obligados a declarar, este Despacho conciuye que ¢l lope cif, iNgresos ¢ ifadn er-el pardgrafo 4°
del articulo 3° del Dec;eio 0099 de 2013 y en el numeral 5° del articulo 1° del Decreto 1070 de
2013 fue derogado lacitamente por lo dispuasto en el numeral 2° del literal a) del articulo 7¢ del
Docreto Reglamentario 2072 de 2013 y por {anlo se enliende sustituido por esla dlima
disposicion. i

En mérito de lo expuesto se concluye que para efectos de aplicar a retencidn en la fuente
minima a partir del afo gravable 2014 a las personas naturales pertenccicrites a la (;Aiﬁgoﬂa
tributaria de empleados, el tope de ingresos del afo gravable inmediatamente antorior gLe e
debe tener, en cuenta es el fope de ingresos para no astar obligado a declarar de il
cualrocientias (1.400) UVT y consecuente con lo anterior, los empleados deben informar a 5US
pagadores o agentes de relencidn si sus ingresos lotales en el afio gravable mmedialamentie
anterior superaron mil cuatrocientas (1.400) UVT. :

Finalmente le manilestamos gue la Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales, con el fin
de f{acilitar a los contiibuyenles, usuarios v pablico en general & acceso direclo o st
pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www_dian. gov.co, la base
de conceplos en materia lributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde of afio 2001, a;la
cual se puede ingresar por el icono de "Mormalividad” -"tsonica” -, dando click en el fink
"Doctrina Direccitn de Geelion Juridica”

Atentamenie,

LEQNOREUGENEA #UHZ D WL LAL GoOH
Subdireciora de Gaslion Mormativa v Doctring %\té
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