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Descriptores Documentos que Acreditan la Legal Importacién de

Mercancia Extranjera

Fuentes formales Paragrafo del articulo 594 Decreto 1165 de 2016

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este Despacho esta

facultado para absolver de manera general y en abstracto las consultas escritas que se

formulen sobre la interpretacién y aplicacion de las normas tributarias nacionales, en

materia aduanera o de comercio exterior y control cambiario en lo de competencia de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Mediante oficio 1-90-000-201-00138 del 28 de mayo de 2019, de conformidad con el
articulo 37 de la Resolucion 2014 de 2014, se presentan ante la Subdireccion de

Gestion de Normativa y Doctrina las siguientes consultas:

“1. ¢ Si un consumidor final, cuenta con factura que cumpla con requisitos fegales de un proveedor
nacional y la relacion de causalidad o nexo comercial es verificado de conformidad con lo establecido
en el art. 7 de la resolucion 64 de 2016, se enirega la mercancia decomisada via recurso de
reconsideracion a pesar de no contar con la declaracion de imporiacion o es necesario que ademas
de la factura verificada, cuente con declaracion de importacion?

2. ¢ Si aporta faciura del proveedor nacional y declaracion de importacion, pero no hay vinculo entre el
importador y el proveedor nacional, ya que se logra verificar, Unicamente, la relacién de causalidad o
nexo comercial de conformidad con lo establecido en el art. 7 de la resolucion 64 de 2016, de Ia
factura del proveedor final al consumidor final, se entrega la mercancia? -

3. ¢S/ aporta facluras nacionales o incluso declaracion de importacion gue demuestra la cadena
comercial desde el consumidor final hasia el imporiador, pero no se puede verificar la relacion de
causalidad o nexo comercial de conformidad con lo establecido en el art. 7 de la resolucion 64 de
2016, por cualquier razon, por ejemplo, proveedor liquidado, o devolucion del correo, o no respuesia,
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se entrega la mercancia o se confirme el decomiso via recurso de reconsideracion?

4. ;/Si el interesado aporta una declaracion de importacion, en la cual se funge como importador, se
debe decrelar periodo probatorio para establecer el vinculo comercial con el recurrente?

5. ¢Si la factura fue expedida y se encuentra registrada en asientos contables - del proveedor,
demostrdndose la relacion causal, pero la factura no cumple los requisitos de forma de/ articulo 617
del Estatuto Tributario, debe desconocerse la misma?”

Para dar respuesta a las consultas formuladas, es pfeolso tener .en cuenta las
siguientes normas: f

El articulo 594 del Decreto 1165 de 2019 (anterior articulo 504 del Decreto 390 de
2016), establece en forma expresa cuales son los documentos que amparan la
mercancia extranjera, y al respecto indica:

“Articulo 594. DOCUMENTOS QUE AMPARAN LAS MERCANCIAS EXTRANJERAS. Las
mercancias extranferas que se encuentren en el territorio aduanero nacional, salvo los equipajes
de viajeros con exoneracion de tributos aduaneros y los efectos personales, deberdan estar
amparadas por uno de los siguientes documentos:

1. Declaracion aduanera o documento que haga sus veces, de conformidad con lo establecido en
este Decreto.

2. Planilla que ampare el tras/ado de la mercancia dentro de la misma Jurisdiccion.
3. Factura de nacionalizacion.

4. E/ acta del remate o adjudicacion o de transmision del derecho de dominio de vehiculos
automotores que carezcan de declaracion de importacion, realizada por una entidad de derecho
publico, conforme lo sefialan los articulos 2.3.4.1. y 2.3.5.4. del Decreto numero 1079 de 20715, y
demas normas que los modifiquen o complementen.

5. Autorizacion de Intemacion Temporal de vehiculos automotores, motocicletas y
embarcaciones fluviales menores.

6. Autorizacion de entrega urgente en los términos del articulo 265 del presente Decreto.

Los documentos a los que se refieren Jos numerales 1, 3 y 4 de este articulo siempre deberdn ser
conservados para demostrar en cualquier momento la legal introduccion y permanencia de las
mercancias en el territorio aduanero nacional.

La autoridad aduanera no podra exigir documentacion diferente a la enumerada anteriormente
para demostrar la legal disposicion de las mercancias de procedencia extranjera dentro del
territorio aduanero nacional, salvo la que se requiera dentro de alguno de los procesos formales
de fiscalizacion, o en virtud del requerimiento de informacion previsto en el articulo 592 del
presente Decreto.

Pardgrafo. La factura de venta o el documento equivalente, expedidos en los términos previstos
en el Estatuto Tributario, podran amparar la mercancia en posesion del consumidor final, siempre
y cuando se pueda establecer la relacion de causalidad con el vendedor nacional de la misma, y
no se lrate de vehiculos o bienes objeto de registro o inscripcion ante otras autoridades de
control.” (subrayado nuestro)

El articulo 604 de la Resolucion 000046 de 2019 (antes articulo 7 de Ia resolucién 64
de 2016) reglamenta el paragrafo del articulo 594 citado, estableciendo:

“ARTICULO 604. FACTURA DE VENTA Y RELACION DE CAUSALIDAD. Si en

las acciones de control de fiscalizacién se presenta factura de venta o documento
equivalente que ampare la mercancia, dicho documento debera cumplir con los
requisitos sefialados en el Estatuto Tributario y la autoridad aduanera verificara la
trazabilidad, consistencia, coherencia, relacién o correspondencia de la operacion
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comercial; asi mismo, establecerd la relacion de causalidad o nexo comercial con el
vendedor nacional verificando que la factura o el documento equivalente aportados
hayan sido realmente expedidos por este; de encontrarse conformidad no se
adoptaré medida cautelar alguna.

Cuando la factura o el documento equivalente presentado no cumpla con los
requisitos legales, o se demuestre en el momento de la accién de control que no
existe la relacion de causalidad o nexo comercial con el vendedor nacional;
procedera la aprehension de la mercancia.

Cuando en ef desarrollo de la accion de control no sea posible adelantar la verificacion
de la relacion de causalidad o el nexo comercial, se dejara constancia en el acta de
hechos advirtiendo al interesado que, de no establecerse la relacién de causalidad o
nexo comercial con el vendedor nacional, debera poner a disposicion de la Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales la mercancia objeto de control para que proceda
fa aprehension o en su defecto se iniciara el procedimiento administrativo para aplicar
la sancion prevista en el articulo 648 del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019, en caso
de no ser posible aprehender la mercancia.

La relacién de causalidad o nexo comercial, se establecera teniendo en cuenta lo
previsto en el Régimen Probaforio sefialado en el articulo 653 y siguientes del
Decreto 1165 del 2 de julio de 2019, y en especial, la verificacién contable o©
administrativa, que permita establecer que las facturas aportadas se encuentren en la
contabilidad de los intervinientes

Frente a las condiciones de la factura comercial, el Estatuto Tributario, establece en el
articulo 615, quienes tienen la obligacidén de expedir factura, los articulos 616-1 y 617
refieren la factura o documento equivalente y los requisitos para la factura de venta:
éstos articulos seran el marco legal para establecer si la factura de venta que presenta
el consumidor final, cumple los requisitos legales.

Es importante para resolver las preguntas, hacer las siguientes consideraciones frente
a lo expresado en el paragrafo citado:

1. Cuando se hace referencia a la factura, ésta corresponde a la factura de venta de la
mercancia en el territorio nacional, no a la factura que se aportdé como documentos
soporte de la declaracion de importacion.

2. Se deben cumplir dos condiciones para considerar que la factura de venta o
documento equivalente pueda amparar la mercancia en posesion del consumidor final:

2.1. Que la factura o documento equivalente, se haya expedido de conformidad a los
términos establecidos en los articulos 615, 616-1y 617 del Estatuto Tributario.

2.2. Que se haya podido establecer la relacién de causalidad o nexo comercial de la
operacion comercial entre el vendedor nacional de la mercancia, o sea, quien expidid
dicha factura nacional, y el consumidor final que es objeto del control aduanero,
utilizando para el efecto el régimen probatorio sefialado en el Decreto 390 del 2016, en
especial la inspeccion contable o administrativa.

3. Que el paragrafo al establecer que cuando la factura nacional cumpla los requisitos
establecidos, puede amparar la mercancia en posesion del consumidor final, establecio
excepcionalmente que la factura nacional ampara la mercancia en posesion del
consumidor final, independiente que el consumidor final no aporte la correspondiente
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declaracion de importacién.

4. El proposito de incluir el paragrafo del articulo 594 citado, para los casos donde
excepcionalmente la factura comercial ampara la mercancia extranjera, es considerar
la buena fe del consumidor final, cuando compra a un proveedor nacional una
mercancia de procedencia extranjera, con el cumplimiento de los requisitos que la
legislacion comercial y tributaria exigen.

5. Es importante indicar que antes de la expedicién del Decreto 390 de 2016, la
legislacion aduanera no consagraba lo establecido en el paragrafo del articulo 504
citado, siendo uno de los cambios importantes incorporados en dicho decreto, ante los
fallos del Consejo de Estado frente a ordenar la devolucién de mercancia aprehendida
acudiendo al concepto de adquirente de buena fe.

Tomando como base los anteriores planteamientos se procede a responder cada una
de las consultas formuladas:

¢Si un consumidor final, cuenta con factura que cumpla con requisitos legales de

un proveedor nacional y la relacién de causalidad o nexo comercial es verificado de
conformidad con lo establecido en el art. 7 de la resolucién 64 de 2016, se entrega

la mercancia decomisada via recurso de reconsideracion a pesar de no contar con
la declaracién de importacion o es necesario que ademas de la factura verificada,

cuente con declaracion de importaciéon?

Cuando un consumidor final compra una mercancia a un proveedor nacional y éste le
expide una factura de venta con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 615, 616-1 y 617 del Estatuto Tributario, en la cual relaciona la mercancia
vendida y corresponde a la mercancia que es objeto del control aduanero, dicho
proveedor nacional cuando estd obligado a llevar contabilidad debe de conformidad
con lo establecido en la Ley 1314 de 2009, por la cual se regulan entre otros aspectos,
los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de
informacién aceptados en Colombia y su Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015,
tener reconocido y registrado en la contabilidad los movimientos que reflejen estas
transacciones, tales como los que se describen a continuacidon, sin perjuicio que
existan otros:

1. Elingreso y la salida de la mercancia de la cuenta de inventario;

2. Los débitos y/o créditos a las cuentas de efectivo, cuentas por cobrar, cuentas por
pagar, ingresos, costo de ventas, VA descontable o IVA generado, como contraparte
de los movimientos de inventarios correspondientes.

Asi mismo debe conservar facturas de compra, facturas de venta y demas
documentos, que soportan los asientos contables anteriormente mencionados.

Los anteriores aspectos entre otros, son los que permiten demostrar la relaciéon de
causalidad o el nexo comercial, que se deben demostrar, para poder considerar de
manera excepcional que la factura de venta nacional asociada a una operacién
comercial, ampara la mercancia objeto de control aduanero en posesion o tenencia de
un consumidor final.
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Se concluye entonces que cuando la mercancia objeto de control aduanero no se trata
de vehiculos o bienes objeto de registro o inscripcion ante otras autoridades de control,
y el consumidor final aporta la factura nacional expedida por el vendedor con los
requisitos establecidos en el Estatuto Tributario y existen las pruebas suficientes y
pertinentes, para comprobar la relacién de causalidad o nexo comercial entre quien
vende la mercancia en el pais y expide la factura, y el tenedor de la misma como
consumidor final, se entiende amparada la mercancia de conformidad con lo
establecido en el paragrafo del articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, sin que para el
efecto sea exigible al consumidor final aportar la correspondiente declaracion de
importacién.

Sobre la pregunta de cdmo se debe resolver el decomiso en el recurso de
reconsideracion, ello debe implicar la evaluacion de todos los fundamentos de hecho y
de derecho y las pruebas que obren en el expediente, y sobre esa base el funcionario
competente debe tomar la decisidn correspondiente.

¢ Si aporta factura del proveedor nacional y declaracion de importacién, pero no hay
vinculo entre el importador y el proveedor nacional, ya que se logra verificar,
Unicamente, la relacién de causalidad o nexo comercial de conformidad con lo
establecido en el art. 7 de la resolucion 64 de 2016, de la factura del proveedor final
al consumidor final, se entrega la mercancia?

Partiendo del supuesto de que la mercancia objeto de control aduanero, no
corresponde a vehiculos o bienes objeto de registro o inscripcidn ante otras
autoridades de control, para los cuales la declaracién de importacién, sera el
documento que ampara la legal introduccidén al pais de la mercancia, al analizar la
pregunta se deduce una cadena de operaciones donde participan un importador, un
proveedor nacional y un consumidor final, y exponen varias premisas:

1. Que el consumidor final aporta factura del proveedor nacional y declaracién de
importacion.

2. Que no se logré verificar el vinculo entre el importador y el proveedor nacional.

3. Que se logra verificar la relacion de causalidad o nexo comercial entre el proveedor
final y el consumidor final.

De conformidad con lo expuesto al resolver la consulta 1, a la luz de lo establecido en
el paragrafo del articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, si se logra demostrar la
relacion de causalidad o nexo comercial entre el consumidor final v el proveedor
nacional, y la factura que éste expidid cumple los requisitos establecidos en el Estatuto
Tributario, de manera excepcional dicha factura ampara la mercancia objeto de control
aduanero, asi no se demuestre la relacidon de causalidad o nexo comercial entre el
importador y el proveedor nacional al cual le vendio la mercancia el importador. De lo
contrario tendria el consumidor final que demostrar la relacién o nexo entre todos los
involucrados en la cadena comercial de que ha sido objeto la mercancia, desde el
momento en que se importd hasta que estuvo en posesion del consumidor final, y eso
no es lo que se establece dicho paragrafo.

¢Si aporta facturas nacionales o incluso declaracion de importacién que demuestra
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la cadena comercial desde el consumidor final hasta el importador, pero no se
puede verificar la relacién de causalidad o nexo comercial de conformidad con lo
establecido en el art. 7 de la resolucion 64 de 2016, por cualquier razén, por
ejemplo, proveedor liquidado, o devolucién del correo, o no respuesta, se entrega la
mercancia o se confirme el decomiso via recurso de reconsideracion?

En una cadena de operaciones comerciales de una mercancia importada cuando la
descripcion contenida en la declaracion de importacién, no tiene elementos que
permitan dar certeza que se trata de la misma mercancia objeto del control aduanero,
por ser mercancias con descripciones genéricas, la demostracion de la relacién de
causalidad o el nexo comercial, se constituye en elemento basico para considerar que
se trata de la misma mercancia importada, pues la contabilidad y la informacién que
proporciona y los documentos que soportan dicha informacién, permite encadenar la
operacion comercial entre el que vende y el que compra. Por lo tanto, en estos casos
no es suficiente considerar que la mercancia objeto de control aduanero se entiende
amparada con la presentacién de la declaracion de importacion.

Cosa distinta en cuando la declaracién de importacién de la mercancia objeto de
control, contenga todos los elementos que permitan sin lugar a equivoco, identificar e
individualizar la mercancia, caso en el cual no aplicara la previsto en el paragrafo del
articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, y sera la declaracion de importaciéon el
documento que ampare la legal importacion de la mercancia.

En conclusion, el articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, establece exactamente los
documentos que amparan las mercancias extranjeras y excepcionalmente en el
paragrafo indica los requisitos que se deben cumplir para que una factura de venta
nacional o documento equivalente, ampare las mercancias en posesion del
consumidor final. Por lo tanto, una mercancia importada se entendera amparada, con
la factura de compra, cuando se cumple plenamente las condiciones establecidas en el
paragrafo del articulo 594 citado, siempre y cuando no se trate de vehiculos o bienes
objeto de registro o inscripcién ante otras autoridades de control.

Lo anterior sin perjuicio de la apertura de investigaciones tributarias, aduaneras o
cambiarias y de la imposicién de sanciones que de ellas se puedan derivar, cuando se
encuentren inconsistencias o irregularidades como resultado de la verificacion o
trazabilidad de las operaciones comerciales que antecedieron a la venta realizada por
parte de proveedor nacional al consumidor final.

Sobre la pregunta de si se debe confirmar o no el decomiso en el recurso de
reconsideracion, ello debe implicar la evaluacion de todos los fundamentos de hecho y
de derecho y las pruebas que obren en el expediente, y sobre esa base tomar la
decision de fondo al fallar el recurso.

¢Si el interesado aporta una declaracién de importacion, en la cual se funge como
importador, se debe decretar periodo probatorio para establecer el vinculo
comercial con el recurrente?

El articulo 606 del Decreto 390 de 2016, al referirse al periodo probatorio en el recurso
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- de reconsideracion, establece que se debe declarar mediante auto, ya sea para
declarar la practica de pruebas solicitadas por el recurrente o las que de oficio se

consideren necesarias por parte del funcionario que estudia el recurso interpuesto.

Debe entonces el funcionario en la etapa de estudio del recurso de reconsideracion,
evaluar la pertinencia, la necesidad y/o la conducencia de solicitar la prueba, si con ello
quedan probados los hechos en el expediente, pues el régimen probatorio contenido
en el capitulo | del Titulo XVII del Decreto 390 de 2016, consagra esa facultad.

¢Si la factura fue expedida y se encuentra registrada en asientos contables del
proveedor, demostrandose la relacion causal, pero la factura no cumple los

requisitos de forma del articulo 617 del Estatuto Tributario, debe desconocerse la
misma?

El paragrafo del articulo 594 del Decreto 1165 de 2019 establece en forma precisa los
requisitos que se deben cumplir para que la factura de venta nacional, se pueda tomar
como documento que ampara una mercancia importada, y es claro que uno de esos
requisitos es que cumpla con las condiciones de los articulos 615, 616-1 y 617 del
Estatuto Tributario, por lo tanto, de no cumplirse no puede considerarse que ampara la
mercancia, asi se haya demostrado la relacién de causalidad o nexo comercial.

La anterior lo ratifica el inciso segundo del articulo 604 de la Resolucion 46 de 2019
que reglamente el paragrafo del articulo 594 citado, al precisar que cuando la factura o
el documento equivalente presentado no cumpla con los requisitos legales, procedera
la aprehensién de la mercancia.

Finalmente se manifiesta que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el
fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y el publico en general el acceso directo a
sus pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet
www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria
expedidos desde el afio 2001, a la cual se puede ingresar por el icono de
“‘Normatividad” — “técnica’, dando click en el link “Doctrina Direccidn de Gestién
Juridica”.

Atentamente,

LORENZO CASTILLO BARVO
Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)
Direccién de Gestién Juridica

UAE-DIAN

Proyecté. Maria Elena Botero Mejia
Aprobado Comité de Normativa y Doctrina 26-06-2019
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