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Asunto: Titulos Mineros en area declarada como de utilidad publica e interés social para la
construccién y operacion de Proyecto Hidroeléctrico.

Respetada Doctora Liliana:

Esta Oficina recibi6 por traslado de la Direccién de Minas, mediante memorando radicado
2010015418 del 30 de marzo del afio en curso, su oficio 130TH-108, a través del cual
solicita informar a esa Corporacién la pertinencia y/0 restriccién de realizar la explotacién
minera dentro del area del proyecto hidroeléctrico Pescadero - ltuango, teniendo en cuenta
que existen algunos proyectos mineros radicados en esa Corporacién para la obtencién de
la Licencia Ambiental, los cuales se Superponen con el poligono que delimita el area de
dicho proyecto.

Sobre el particular, esta Oficina Asesora Juridica ya se ha pronunciado en otras
oportunidades sobre el tema, considerando:

Normas del Cédigo de Minas

El Articulo 13 del Codigo de Minas califica la industria minera en todas sus ramas y fases
como una actividad de utilidad publica e interés social.

Por su parte, el articulo 35, literal e), sefiala_que podran efectuarse trabaios Yy obras de
exploracion y explotacién de minas. entre otras, en las areas ocupadas por una obra publica
0 adscritas a un servicio publico siempre y cuando “i) Cuente con el permisoc previo de la
persona a cuyo cargo estén el uso y gestién de la obra o servicio; i) que las normas
aplicables a la obra o servicio no sean incompatibles con la actividad minera por ejecutarse
y iii) que el ejercicio de la mineria en tales areas no afecte la estabilidad de las
construcciones e instalaciones en uso de la obra o servicio.”

Y el articulo 36 sefala que °‘En los contratos de concesién se entenderan excluidas o
restringidas de pleno derecho, las zonas, terrenos y trayectos en los cuales, de conformidad
con los articulos anteriores, est4 prohibida la actividad minera o se entendera condicionada

Pégina 1 de 3
Centro Administrativo Nacional — CAN - Calle 43 No. 57 - 31 . c

150 w81
WTCRF Yo

Bogota, D.C Colombia

PM

PBX: 2200300 www.minminas gov.co Nit. No. 899 999 022.1 o %
EUREAL VERITAS [ j
Contiocation
A(L

==



7 2

Ministerio de Minas y Energia BICENTENARIO ‘@—?‘ﬁ

diz .aindependencia ge Colombia J 5,
)
o

Reptblica de Colombia 1810-2010

Libertod y Orden

a la obtencion de permisos o autorizaciones especiales. Esta exclusién o restriccion no
requerira ser declarada por autoridad alguna, ni de mencion expresa en los actos y
contratos, ni de renuncia del proponente o concesionario a las mencionadas zonas y
terrenos. Si de hecho dichas zonas y terrenos fueren ocupados por obras o labores del
concesionario, la autoridad minera ordenaréd su inmediato retiro y desalojo, sin pago,
compensacion o indemnizacién alguna por esta causa. ... "

Normas en Materia de Energia Eléctrica

El Articulo 16 de la Ley 56 de 1981 declara de utilidad publica e interés social los planes,
proyectos y ejecucion de obras para la generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica, asi como las zonas a ellos afectadas.

El articulo 17 de la Ley 56 de 1981 establece que corresponde al ejecutivo expedir dicha
declaratoria y sefalar la entidad propietaria que esta facultada para expedir el acto
administrativo mediante el cual se decreta |a expropiacion cuando los titulares de los bienes
0 derechos se nieguen a enajenar o estén incapacitados para hacerlo voluntariamente.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 142 de 1994, declara de utilidad publica e interés social
la ejecucion de obras para prestar servicios publicos y la adquisicién de espacios suficientes
para garantizar la proteccion de las instalaciones respectivas.

En el mismo sentido, el Articulo 5° de la Ley 143 de 1994, dispone que Ia generacion,
interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad estan destinadas a
satisfacer necesidades colectivas primordiales en forma permanente; por esta razén, son
consideradas servicios publicos de caracter esencial, obligatorio y solidario. y de utilidad
publica.

Razén de ser del reconocimiento de una industria como de Utilidad Puablica

En principio, el reconocimiento de determinada industria como una actividad de utilidad
publica, tiene su razon de ser, siendo ésta evitar su limitacion frente a los derechos de los
particulares, maxime cuando se trata de lograr el desarrollo de la economia nacional y el
progreso de la comunidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta la calificacién de utilidad publica de las dos actividades,
tanto de la industria minera como la de los planes, proyectos y ejecucion de obras para la
generacion, transmisién y distribucion de energia eléectrica, y las zonas a ellos afectadas,
encontramos que existen dos intereses del mismo rango, con la misma calificacién: en
consecuencia, lo que se pretende es entrar a conciliar el interés del contratista minero con
las exigencias de bienestar de los usuarios de las obras o servicios publicos.

Conclusiones

El Jegis_lador condicion, en el caso especifico de las areas ocupadas por una obra publica
0 adscritas a un servicio publico, Ia ejecucion de exploraciones y explotaciones mineras, a |a
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obtencién del permiso previo de la persona a cuyo cargo estén el uso y gestioén de la obra o
servicio, siempre que la actividad minera sea compatible con las obras o servicios y que con
el ejercicio de la mineria no se afecte Ia estabilidad de las construcciones e instalaciones de
aquéllos.

En el evento de otorgarse un contrato de concesion minera sobre el area ocupada o
afectada y no se cuente con el correspondiente permiso o autorizacion para realizar las
actividades mineras, por efectos de la restriccién contemplada por el articulo 36 trascrito, la
autoridad minera esta facultada para ordenar el inmediato retiro y desalojo del concesionario
sin ningdn pago, indemnizacién o compensacion alguna, sin perjuicio de las actuaciones que
inicien las autoridades competentes en cada caso particular. Cabe precisar que la obra
publica o la adscripcion al servicio publico debe ser anterior al titulo minero.

De acuerdo con lo expuesto, en los contratos de concesion minera es posible restringir
ciertas zonas del area contratada siempre y cuando ellas estén ocupadas con obras
publicas o hayan sido adscritas a un servicio publico, con antelacién a la celebracion del
contrato de concesion, en los términos descritos por los articulos 35, literal e), y 36 del
Cédigo de Minas.

El presente concepto se rinde en los términos del articulo 25 del C.C A

Cordialmente,

CLARA STELLA RAMOS SARMIENTO ’
Jefe Oficina Asesora juridica

Copia. Dra. Deatriz Duque M., Directora de Minas

LMRY

(Rad. 2010014380 y 2010015418 del 24-03-2010 y 30-03-2010 / TR.D. 15-01-03)
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