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Estatuto Tnbutano Paragrafo del articulo 207 del Cddigo
de Comercio., |

Cordial saludo, doctora Sandra Liliana: j

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de’ 2008 es funcién de la Subdireccion de
Gestion de Normativa y Doctrina absolver de modo Qeneral las consultas escritas que se

formulen sobre interpretacion y aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional,
aduaneras y cambiarias en lo de competencia de esta en’ndad

En .consecuencia, no corresponde a esta Subd1recc10n conceptuar sobre normas que

corresponden a la competencia de otros entes del Estado ni resolver problemas especificos de
asunios particulares.

La consulta que se formula es la siguiente:
- La Junta Central de Contadores advierte que en ejercicio de su funcién de inspeccién
vigilancia, el cargo de’ Revisor fiscal previsto para algunas de las entidades del sector real,
solidarias, cooperativas, fundaciones y/o denominadas'ESAL esta siendo desempefiado por

profesionales ajenos a la contaduria publica, en virtud del paragrafo del articulo 207 del Codigo
de Comercio. En consecuencia, solicita: ,

1. Es pOSlb/e que el revisor fiscal quien firme decléracrones tributarias de entidades del

sector real, cooperativas, fundaciones y/o denom/nadas ESAL ejerza la actividad sin
ser contador ptiblico?:

2. En caso afirmativo, ¢puede este profesional a_/eno a la contaduria piblica firmar y/o

i
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presentar declaraciones tributarias en calidad de Revisor Fiscal, teniendo en cuenta la
prohibicion legal establecida en el inciso final del paragrafo de articulo 207 del Cédigo
de Comercio? Por favor indicar la norma legal que sustenta la respuesta.

Su inquietud se fundamenta en la interpretaciéon del texto subrayado que a continuaciéon se
transcribe: )

Paragrafo del articulo 207 del Coédigo de Comercio.

“PARAGRAFO. En las sociedades en que sea meramente potestativo el cargo del
revisor fiscal, éste ejercera las funciones que expresamente le sefialen los estatutos o .
las juntas de socios, con el voto requerido para la creacién del cargo; a falta de
estipulacion expresa de los estatutos y de instrucciones concretas de la junta de socios o
asamblea general, ejercera las funciones indicadas en este articulo. No obstante, si no
es contador pablico, no podrd autorizar con su firma balances generales, ni dictaminar
sobre ellos.”

Respuesta:

En materia de impuestos, obedeciendo al principio de legalidad, el legislador ha establecido de
manera especial los sujetos, las actuaciones, las circunstancias y los efectos en donde se
requiere la firma de contador publico, como de manera enunciativa se expone a continuacién:

En los articulos 572 y 573 del Estatuto Tributario se establece las personas que deben cumplir
con los deberes formales ftributarios de sus representados, sin perjuicio de lo dispuesto en
otras normas. Y, en el articulo 572-1 del mismo ordenamiento tributario, [modificado por el
articulo 269 de la Ley 1819 de 2018], entiende que la suscripcion y representacion legal de las
declaraciones tributarias podrd ser realizada por los mandatarios y apoderados, “...[Slin
perjuicio de la firma de revisor fiscal o contador, cuando exista la obligacién de ella ...".

El articulo 580 Ibidem , no considera cumplido con el deber de presentar declaracion tributaria, -
en los siguientes casos: “...d. Cuando no se presente firmada por quien deba cumplir con el
deber de declarar; o cuando se omita la firma de contador piblico o revisor fiscal, existiendo
obligacion leqal...” .

En el contenido de la declaracién de renta, en el numeral 6 del articulo 596 del Estatuto
Tributario, se manifiesta:

“ .. 6. La firma_del revisor fiscal cuando se trate de contrbuyentes obligados a llevar
libros de contabilidad v que, de conformidad con el Cédigo de Comercio y demas
normas vigentes sobre la materia, estén obligados a tener Revisor Fiscal.

Los demés contribuyentes y entidades obligadas a llevar libros de contabilidad, deberan
presentar la declaracién de renta y complementarios o de ingresos y patrimonio, segtn
sea el caso, firmada por contador publico, vinculado o no laboralmente a la empresa o
entidad, cuando el patrimonio bruto en el dltimo dia del afio o periodo gravable, o los
ingresos brutos del respectivo afio, sean superiores a 100.000 UVT.

Cuando _se diere aplicacion a lo dispuesto en el presente numeral, debera informarse en
la declaracién de renta el nombre completo vy numero de matricula del contador ptblico o
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“8.7. DESCRIPTOR: Disposiciones generales
‘¢Es obligatorio para llas enudades sin animo de lucro tener revisor
fiscal? ;

El articulo 3 del Decreto Reglamentario 1529 de 1990 indict que los estatuios de las entidades debian contener: (i)
el objeto o finalidad expresando que eran una entidad sin animo de lucro y (i) un Revisor Fiscal para las
fundaciones o instituciones de utilidad comun. |

Posteriormente, fue promulgado -el Decreto Ley 2150 de 1995 donde el articulo 40 instauré que para el
reconocimiento de la personeria juridica de las organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones, las juntas
de accion comunal y de las demas entidades privadas sin @nimo de fucro, deben constituirse por escritura ptiblica o
documento privado, que debe contener unos requisitos, entre otros, el del numeral 10 del articulo 40 Ibldem- que
dice, [...] Las facultades y obligaciones del Revisor Fiscal, si es del caso. [...].

En este caso, entre el Decreto Reglamentano 1529 de 1990 y el Decreto Ley 2150 de 1995 existen disposiciones
normativas confrarias, dado que el primer decreto establece la obligacion de tener revisor fiscal y el Gltimo decreto
en mencion sefiala que solo habra lugar a tenerlo si es del caso. ‘

Sobre el particular, la jurisprudencia de! COHSEJO de Estado (Sentenma de la Seccion Tercera No. 50430 del 2016
del Consejero Ponente Hernan Andrade Rincon), frente a este‘punto seflala que en el ordenamiento juridico
nacipnal existen tres criterios para la solucién de las antinomias o conflictos de leyes: i) el jerarquico, i) el temporal
y iii} el de especialidad y realiza las siguientes precisiones: 3

“El criterio jerarqu:co parte del hecho de que no fodas /as leyes tienen el mismo rango, tal y como se
desprende del propio texto de la Constitucién Politica (arts. 151, 152 y 341, entre otros) y de la profusa
jurisprudencia de la Corte Constitucional (lex superior derogat inferiori). En el caso concrelo, tanto la Ley
678 de 2001 como la Ley 1437 de 2011 son de rango ordinario y, por lo tanto, del mismo nivel jerérquico,
razén por la que él citado instrumento no es pertinente para resolver el conflicto.

El segundo criterio se apoya en la méxima segin la cual la ley posterior deroga la anterior (lex posterior
derogat priori), regla que acentia el tiempo de expedicién de la norma porque en este caso se privilegia la
aplicacion de la disposicién promulgada con posterioridad. i

Por altimo, el tercer criterio determina que la ley espeCIaI prima sobre la general (lex posterior derogat
priori). En este caso se privilegia el contenido de Ja norma, asi, cuando el conflicto se plantea entre una
norma de caracter general y una especial, se aplicars la ultima.”
|
Para el caso materia de andlisis este despacho considera vnable aplicar el criterio jerarquico de las normas
sefialado en la jurisprudencia citada, dado que el Decreto 2150 de 1995 tiene rango de ley y el Decreto 1529 de
1990 es reglamentario. |

i

i

Asi las cosas, se concluye que las entidades sin animo de lucro por el solo hecho de su constitucion no estén
obligadas a tener la figura de revisor fiscal, salvo que haya una dlsposncmn normativa que la obligue a tenerlo o que

por voluntad propia ellas lo determinen en sus estatutos.” :
i
H
i

Flnalmente en cuanto a los efectos de la ﬂrma de contador el articulo 581 del citado Estatuto
Tributario, establece:;

%
|

“Articulo 581. efectos de la firma del contador. Sin perjuicio de la facultad de fiscalizacién

e investigacion que tiene la Administracion de Impuestos para asegurar el cumplimiento
de las obligaciones por parte de los conz‘r/buyenz‘es responsables o agentes

retenedores, y de la obligacién de mantenerse a disposicién de la Administracién de

Impuestos Jos documentos, informaciones y pruebas necesarios para verificar la

veracidad de los datos declarados, asi como el cumplimiento de las obligaciones que

sobre contabilidad exigen las normas vigentes, lafirma del contador ptiblico o revisor
fiscal en las declaraciones tributarias, certifica los siquientes hechos:

'
H
i

1 .Que los libros de contabilidad se encuentran llevados en debida forma, de acuerdo

i
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revisor fiscal que firma la declaracién.”

Segutn el 599 del Estatuto Tributario la declaracién anual de ingresos patrimonio debera
contener ia firma de revisor fiscal, cuando se trate de entidades obiigadas a lievar iibros .de-
contabilidad y que de conformidad con el Cédigo de Comercio deban tener revisor fiscal.

Ademas, el numeral 5° del articulo 606 del Estatuto Tributario, contiene la obligacion de la
firma de revisor fiscal cuando se trate de agentes retenedores obligatorios a llevar libros de
contabilidad y que de conformidad don el Codigo de Comercio y demas normas vigentes estén
obligados a llevar libros de contabilidad.

En relacion con las cooperativas, el articulo 19 — 4 del Estatuto Tributario, establece una
tributacion especial sobre renta de las cooperativas y la Ley 79 de 1988, en los articulos 41 y
42 dice:

"Articulo 41. Por reqla general la cooperativa tendrd un Revisor Fiscal con su respectivo
suplente, quienes . deberdn ser Contadores Pablicos con matricula vigente; el
Departamento administrativo Nacional de Cooperativas podra eximir a la cooperativa de-
tener Revisor Fiscal cuando las circunstancias econémicas o de ubicacion geografica o el
numero de asociados lo justifiquen.

Articulo 42. EI Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas podré autorizar
- que el servicio de Revisoria Fiscal sea prestado por organismos cooperativos de
segundo grado, por instituciones auxiliares del cooperativismo, o por cooperativas de
trabajo asociado que contemplen dentro de su objeto social la prestacion de este servicio -
.a través de Contador Pablico con matricula vigente”.

En materia probatoria, los libros de contablhdad llevados en debia forma constituyen prueba a
favor del contribuyente (Art. 772 del ET.) Y, segtn el articulo 777, “cuando_se trate de
presentar pruebas ante la administracion, seran suficientes las certificaciones de contadores y
revisores fiscales ”.

Por otra parte, el Capitulo Viil del Cédigo de Comercio sefiala a las sociedades que tienen la
obligacion legal de tener revisor fiscal, y en el mismo capitulo el articulo 215 se manifiesta que:
“El revisor fiscal debera ser contador publico. Ninguna persona podra gjercer el cargo de
revisor en mas de cinco sociedades por acciones.”

Por su parte en el articulo 2.2.2.21 la Circular Externa 002 del 23 de noviembre de 2016,
proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio sobre el control de legalidad de la
" Entidades sin animo de Lucro establece que las Camaras de Comercio se abstendra de
registrar las entidades sin animo de lucro, cuando no expresen el nombre de la persona que va
a desempeiiar el cargo de revisor fiscal si alguna norma especial lo exige o si fue creado en los
estatutos.

Por ultimo, para el caso de reconocimiento de las personerias juridicas segun el Decreto
reglamentario 1529 de 1990 y el Decreto Ley 2150 de 1995, la Direccion de Gestion Juridica
en su anélisis sobre la obligatoriedad de tener revisor fiscal, en el numeral 8.7 del Concepto
Unificado Ntmero 481 del 27 de abril de 2018, para Entidades sin Animo de Lucro, concluyé
que las entidades sin animo de lucro tendran la obligaciéon de tener revisor fiscal solo cuando
una disposicion legal le obligue a tenerlo o que por voluntad propia ellas lo determinen en los
estatutos. Dice el concepto:
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con los principios de contaollldad generalmente aceptados y con las normas vigentes
scbre la materia. |

i
2.Que Jos libros de contabilidad reflejan razonablen”eniﬂ la siiuacion financiera de la
empresa. ,
i
3.Que las operaciones registradas en los I/bros se sometieron a las retenciones que
~ establecen las normas vigentes, en el caso de /a declaraC/on de retenciones.

En el caso en concreto, bajo el marco normativo’ anterior, para la presentacion de las
declaraciones y demas documentos ante la administracién de impuestos solo es posible exigir
la firma de contador publico o revisor fiscal en el evento gue sea legalmente obligatorio. Por el

mismo motivo, no podra exigirse la firma del revisor; fscal si no existe una disposicion legal
especial que lo requiera.

|
i
- . ) -

Para mayor ilustracion se anexa el punto 8.9 del Concepto Unificado 481 de 2018.

; .
En los anteriores termlnos se absuelve su consulta y finalmente le manifestamos. que la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, con IeI fin de facilitar a los contribuyentes,
usuarios y publico en general el acceso d|recto a *sus pronunciamientos doctrinarios, ha
publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia
tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual se puede ingresar por

el icono de "Normatividad® —“técnica’~, dando click en el I|nk ‘Doctrina Direccidon de Gesti
Juridica”. :

ion

Atentamente,
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LORENZQ CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestion Normativa y Doctnna (E)

Direccién Gestion Juridica

UAE. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Carrera 8 # 6C-38 Edificio San Agustin Piso 40 e
Bogota D.C. o
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