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Bogota, D.C.,
) 2 SET. 2013

Senora
ELA

dinamarca

ASUNTO: Respuesta al radicado No. 29873
de 2013 - Igualdad de salario para trabajador
reubicado. ’

De manera atenta damos tramite a la comunicacion radicada bajo el numero del
asunto, mediante la cual nos plantea varias inquietudes relativas al caso del
senor Carlos Julio Castillo, quien fuera calificado con pérdida de capacidad
laboral del 25,6% causada por Neumoconiosis del minero de carbén, dictamen
que una vez apelado arrojo como calificaciéon un porcentaje de PCL del (12,53%,
y de quien posteriormente se iniciara estudio de pérdida de capacidad laboral
causada por Discopatia lumbar y Lumbalgia mecanica cronica, obteniendo como
resultado un 18,38% de PCL, inquietudes referidas al salario, conveni;ncia de

realizacion de labores en planta de produccion y reubicacion, en los siguientes
términos:

De |la competencia del Ministerio del Trabajo !
l

Inicialmente, resulta pertinente indicarle respetuosamente que este Ministerio no
es competente para declarar derechos ni dirimir las diversas controversias que
se presentan en las relaciones laborales de los particulares, pues tales
declaraciones resultan ser de competencia exclusiva de la Rama Judicial del
poder publico a través del juez competente, de conformidad con lo descﬁfito en el

articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo (C.S.T.), el cual consagra:

"ATRIBUCIONES Y SANCIONES. |
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(...) Dichos funcionarios — del Ministerio del Trabajo - no quedan facultados,
sin embarqgo, para declarar derechos incividuales ni definir controversias cuya
decision esteé atrbuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos
como conciliadores.”

La igualdad en el salario.

El articulo 10 del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 2° de
la Ley 1496 de 2011, preceptia la igualdad de los trabajadores ante la Ley, el
cual expresa en su tenor literal;

‘ARTICULO  10. IGUALDAD DE LOS TRABAJADORES Y LAS
TRABAJADORAS. Todos los trabajadores y trabajadoras son iguales ante la
ley, tienen la misma proteccion y garantias, en consecuencia, queda abolido
cualquier tipo de distincion por razon del caracter intelectual o material de la
labor, su forma o retribucién, el género o sexo salvo las excepciones

estaplecidas por la ley.” (Negrilla fuera de texto)

Vista la norma preinserta, se puede destacar que se encuentra abolido cualquier
tipo de discriminacion que se realice en razén de la forma de trabajo o su
retribucion, lo que busca lograr la igualdad de los trabajadores y las
trabajadoras.

De otra parte, el articulo 143 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por
el articulo 8 de la Ley 1496 de 2011, preceptua que ante trabajo igual, con
desempefo y condiciones de eficiencia iguales, en la misma jornada
laboral, se debera pagar igual salario, atendiendo a los elementos
contemplados por el articulo 127 del mismo compendio normativo.

También establece el articulo 143 en comento que, no se pueden hacer
diferencias salariales con fundamento en razones de raza, sexo, religion,
nacionalidad, género, opinién politica o activismo sindical, ademas de establecer
presuncion legal de trato diferenciado injustificado, sobre cualquier
diferenciacion salarial, hasta tanto el empleador no demuestre factores
objetivos que lo justifiquen.

Ahora bien, en tratandose de un trabajador reubicado como consecuencia de
pérdida de su capacidad laboral, y en atencion al principio constitucional de
igualdad al que hemos venido haciendo referencia, el trabajador reubicado
deberia gozar de iguales o mejores condiciones de cargo y salario, de aquellas
que disfrutaba al momento de perder por cualquier causa parte de su capangd
de trabajo, situacion que de manera objetiva se ve justificadq en la p_roh|b|C|on
de desmejorar al trabajador en su status, condiciones de trabajo o salario.

Carrera 14 No. 99 - 33
PBX: 489 3900 — 489 3100
Bogota - Colombia
www.mintrabajo.gov.co




[image: image3.jpg]MinTrabajo e |

Republica de Colombia pardiEgeos

“f h
. . o
- -
.
o

|
|

:
Derecho de reubicacién.

La normativa laboral ha establecido la obligacion en cabeza del empleador, de
reincorporar al trabajador que se ha encontrado en estado de incapao’idad una
vez ha recuperado su capacidad para laborar, derecho que se encuentra
consagrado actualmente en el articulo 4 de la Ley 776 de 2002, que en su tenor
literal expresa: |
“ARTICULO 4o. Ley 776 de 2002 REINCORPORACION AL TRABAJO. Al
terminar el periodo de incapacidad temporal, los empleadores estan
obligados, si el trabajador recupera su capacidad de trabajo, a ubicarlo en el|
cargo que desempefiaba, o a reubicarlo en cualquier otro para el cual esté|
capacitado, de la misma categoria.” :

De otra parte, la misma Ley 776 de 2002 ordena a los empleadores a ubicar al
trabajador que sufre incapacidad parcial, en el cargo que venia desempenando o
en uno compatible con sus capacidades, orden que se encuentra consagrada en
su articulo 5°, el cual preceptua: ?

“ARTICULO 80. REUBICACION DEL TRABAJADOR. Los empleadores estan
obligados a ubicar al trabajador incapacitado parcialmente en el cargo que |
desempefaba o a proporcionarie un trabajo compatible con sus capacidades
y aptitudes, para lo cual deberan efectuar los movimientos de personal que
sean necesarios.”

Es preciso indicar que la obligacion de reubicar al trabajador incapacitado
temporalmente o al que tiene incapacidad permanente parcial, ha sido
consagrada desde el afio 1989 mediante la resolucién 1016 expedida por los
entonces Ministerios de Trabajo y de Seguridad Social y Salud, incluyendo dicha
obligacion dentro de tener e implementar los programas de medicina preyentiva
y del trabajo, la relativa a la implementacién de los programas de medina el
inciso primero del articulo 10 y en el numeral 14 del mismo articulo, Io‘§ que en

su tenor literal indican: |
“Los subprogramas de Medicina Preventiva y del Trabajo, tienen comol\‘
finalidad principal la promocion, prevencion y control de la sallud del‘i
trabajador, protegiéndolo de los factores de riesgo ocupac:gqales,
ubicindolo en un sitio de trabajo acorde con Sus condiciones
psicofisiologicas y manteniéndolo en aptitud de produccion de trabajo.

Las principales actividades de 10S subprogramas de Medicina Preventiva y del "
Trabajo son:
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. 14. Coordinar y facilitar la rehabilitacion y reubicacion de las personas
con incapacidad temporal y permanente parcial.

{

(1)

La obligacién de reubicacion del trabajador con incapacidad temporal o con
incapacidad permanente parcial conlleva consigo que la misma se lleve a cabo
teniendo en cuenta que:

e Que se reubique al trabajador en un cargo y/o puesto de trabajo
compatible con sus capacidades y aptitudes residuales.

e Que el cargo donde se reubique al trabajador sea de igual o superior
categoria que el de aquel que ostentaba al momento de quedar
incapacitado, situacion que obedece a la prohibicion legal de desmejorar
al trabajador sus condiciones de trabajo, su salario o su status.

e Que se realice el proceso de rehabilitacion integral.

e Que se atienda a todas las restricciones médicas que emita el meédico
tratante para la reubicacion o reinstalacion del trabajador.

Es preciso tener en cuenta que el empleador es responsable del proceso de
reincorporacion o reubicacion laboral, y que para ello podra asesorarse de
expertos en la materia y/o de la Administradora de Riesgos Laborales a la cual
se encuentre afiliado, en cumplimiento no sélo de las disposiciones legales ya
mencionadas, sino de su obligacion de “Procurar el cuidado integral de la salud
de los trabajadores y de los ambientes de trabajo;”’, de su deber de proteger y
garantizar la seguridad de sus trabajadores?, y, “Procurar a los trabajadores
locales apropiados y elementos adecuados de proteccion contra los accidentes y
enfermedades profesionales en forma que se garanticen razonablemente la
seguridad y la salud. i

Estabilidad laboral reforzada.

Nuestra Constitucion Politica contempla el derecho a la estabilidad laboral en su
articulo 53 como principio fundante de la normatividad laboral, y éste principio de

' Literal ¢. del articulo 21 del Decreto 1295 de 1994
Articulo 56 |del Cédigo sustantivo del Trabajo
Numeral 2° del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
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estabilidad es aplicable a todas las relaciones laborales sin excepcion, sin que el
mismo constituya una camisa de fuerza. i

|
Es asi como la legislacién aboral establece en favor de los trabajadores con
discapacidad o incapacitados una proteccion especial que atiende a su especial
condicion de salud, dando una estabilidad reforzada (fuero de salud) a dichos
trabajadores para la permanencia en sus trabajos, que obedece a la deéigualdad
o debilidad del trabajador discapacitado o incapacitado, frente a los demas
trabajadores, toda vez que no se encuentran en las mismas condiciones fisicas
y/o psiquicas para el desarrollo de las funciones o tareas para las que han sido
contratados; consiste entonces ese fuero en la proteccion especial de la que
gozan los trabajadores que padecen una disminucion fisica, psiquica y/o
sensorial (disminucion en la salud) que lo pone en condiciones de desigualdad
ante los demas trabajadores. ‘

Elarticulo 26 de la Ley 361 de 1997 indica:
‘ARTICULO 26. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD. En ningan caso la limitacion de una persona, podra ser
motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha |
limitacion sea claramente demostrada como incompatible e insuperable en el
cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada podra |
ser despedida o su contrato terminado por razon de su limitacion, salvo que |
medie autorizacion de la oficina de Trabajo. ?

|

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de f
Su limitacion, sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior

tendran derecho a una indemnizacién equivalente a ciento ochenta dias ,
del salario, sin perjuicio de las demés prestaciones e indemnizaciones a que |
hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del Trabajo y demés |

normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.” (Subraya y |
negrilla fuera de texto) .'

Vista la norma preinserta, se evidencia que la limitacion fisica de una persona no
es motivo justificante para la valida terminacion de su contrato de trabajo, razén
por la cual ante el finiquito del vinculo contractual laboral con causa o con
ocasion de la discapacidad o incapacidad del trabajador, dara jugar al
reconocimiento y pago de indemnizacion equivalente a 180 dias de salario.
|

De otra parte, la norma en comento indica que la indemnizacion tarijfada alli
establecida tendra lugar sin perjuicio de que se puedan Causar otras
indemnizaciones por la terminacion del vinculo invocando o de manera motivada
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por la discapacidad o incapacidad del trabajador, como por ejemplo,
indemnizacion por despido sin justa causa.

Asi mismo, la norma indica que para despedir a un trabajador discapacitado
se debe contar con la autorizacion del Inspector del Trabajo, sin excepcion,
como quiera que la norma que autorizaba la terminacion del contrato de trabajo
de una persona discapacitada siempre que obrara una justa casusa (Articulo
137 del decreto 19 de 2012 que modificaba el articulo 26 de la Ley 361), fue

declara inexequible por sentencia’ de la Corte Constitucional, del ano 2012,

De ofra parte, la Corte Constitucional en el analisis de Constitucionalidad® de la
Ley 361 de 1997, indico:

‘(:.) Con esa estabilidad laboral reforzada se garantiza la permanencia en el
empleo del discapacitado luego de haber adquirido _la_respectiva limitacion
fisica, _sensorial o_sicologica, como medida _de proteccion especial_y en
conformidad con su capacidad laboral Para tal fin deberén adelantarse los
programas de rehabilitacion y capacitacion necesarios que le permitan
alcanzar una Iigualdad promocional en aras del goce efectivo de sus
derechos. La legislacion nacional no puede apartarse de estos propositos en
favor de los discapacitados cuando quiera que el despido o la terminacion del
contrato de trabajo tenga por fundamento la disminucion fisica, mental o

sicoldgica (...).” (Subraya fuera de texto).

Del asunto consultado.

Teniendo en cuenta las consideraciones previas, se concluye que las personas
discapacitadas o que tienen un nivel de incapacidad permanente, se encuentran
en situacion de debilidad manifiesta, y que por tal razon, gozan de especial
proteccion que se evidencia en su estabilidad laboral reforzada.

Atendiendo a lo anterior se tiene que:

e Los trabajadores discapacitados o incapacitados no pueden ser despedidos

como _consecuencia de su limitacion o su incapacidad, salvo que se cuente

con la autorizacion del Inspector del Trabajo, la cual debera fundarse en
una de las justas causas contenidas en el articulo 62 del C.S.T., modificado
por el articulo 7 del Decreto 2351 de 1965.

‘ gentencia Corte Constitucional, C-744 de 26 de Septiembre de 2012, M.P_, Dr. Nilson Pinilla Pinilla
* Sentencia Corte Constitucional, C-531 de 10 de Mayo de 2000, M.P., Dr. Alvaro Tafur Galvis
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» De presentarse una terminacién del contrato con ocasion de la incapacidad
0 discapacidad, el empleador debera pagar al trabajador una indemnizacion
equivalente a 180 dias de salario, sin perjuicio de que se deban cancelar
otras indemnizaciones de conformidad con las disposiciones del Codigo
Sustantivo del Trabajo, o aquellas que lo modifiquen, adicionen o
complementen.

e La reinstalacion o reubicacion del trabajador incapacitado temporalmente o
Incapacitado parcialmente de manera permanente, se encuentra a cargo del
empleador, y debera hacerse ubicando al trabajador en un cargo igual o
mejor al que desempefaba con el fin de no desmejorarle en su status,
condiciones laborales y salariales, que sea compatible con sus capacidades
y aptitudes residuales, en el que se atienda plenamente a las restricciones
del médico tratante, procurando su rehabilitacion integral y con el que se
cumpla con las obligaciones de proteccion seguridad que se encuentran a
cargo del empleador respecto de todos sus trabajadores.

La presente consulta, se absuelve en los términos del Articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del
cual las respuestas dadas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion,
constituyéndose simplemente en un criterio orientador. ?

Cordialmente,

P gl
MYRIAM SALAZAR CONTRERAS
Coordinadora Grupo de Apoyo Juridico, Normativo y de Consultas

Oficina Asesora Juridica

oyectd. Costarza D 05.09 2013
Reviso y aprobd Mynam S
5de 2013
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