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SUNTO: Respuesta a consulta radicada bajo
No. 201787

Damos respuesta a su solicitud de concepto radicada con el numero del asunto,
mediante la cual consulta si el hecho de comunicar a la junta de Calificacion de
Invalidez el desacuerdo con el dictamen de invalidez de un trabajador, interrumpe el
término de la prescripcién y se tienen tres (3) afios mas para instaurar demanda ante la
jurisdiccion laboral, en los siguientes términos:

De la competencia del Ministerio del Trabajo

Inicialmente, resulta pertinente indicarle respetuosamente que este Ministerio no es
competente para declarar derechos ni_dirimir_las diversas controversias que se
presentan en las relaciones de los particulares, pues tales declaraciones resultan ser de
competencia exclusiva de la Rama Judicial del poder publico a través del Juez
competente, de conformidad con lo descrito en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo (C.S.T.), el cual consagra:

“ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo
41 del Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente.:>

(...) Dichos funcionarios - del Ministerio del Trabajo - no _quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para
actuar en esos casos como conciliadores.” (Subrayas y negrillas fuera
de texto)

Por lo anterior, se le informa que ésta Entidad no puede decidir o definir la situacion
particular que se plantea en su consulta, sin embargo, con el fin de orientarla, a
continuacion se le presentan las siguientes consideraciones:
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El Decreto 2463 de 2001, por el cual se reglamenta la integracién, financiacion y
funcionamiento de las juntas de calificacion de invalidez, en atencién al caso objeto de
consulta, reza lo siguiente: i '

ARTICULO 14.-Funciones de las juntas regionales de calificacién de invalidez. Son funciones de las
juntas regionales de calificacién de invalidez, las siguientes:

1. Decidir las solicitudes de calificacion en los casos a los que se refiere el numeral 5° del articulo 3° del
presente decreto.

2. Decidir las controversias que surjan en relacion con los dictamenes emitidos por las entidades
calificadoras de que trata el articulo 8° del presente decreto.

3. Decidir las controversias que surjan respecto de la determinacién de origen o fecha de estructuracion por
los conceptos emitidos por las comisiones compuestas entre entidades promotoras de salud y
administradoras de riesgos profesionales o de los casos que sean remitidos directamente para su estudio
por cualquiera de las partes interesadas.

4. Decidir las solicitudes de calificacion del grado y fecha de estructuracion de pérdida de capacidad laboral
o del origen del accidente, la enfermedad o la muerte, requerida por entidades judiciales o administrativas.

5. Decidir en primera instancia las solicitudes de revision del estado de invalidez.
6. Emitir los dictamenes, previo estudio de los antecedentes clinicos ylo laborales.

7. Ordenar la presentacion personal del afiliado, del pensionado por invalidez o del aspirante a beneficiario
por discapacidad o invalidez, para la evaluacién correspondiente o delegar en uno de sus miembros la
practica de la evaluacion o examen fisico cuando sea necesario.

8. Solicitar a las entidades promotoras de salud, a las administradoras de riesgos profesionales y a las
administradoras de fondos de pensiones vinculados con el caso objeto de estudio, asi como a los
empleadores y a las instituciones prestadoras de los servicios de salud que hayan atendido al afiliado, al
pensionado o al beneficiario, los antecedentes e informes que consideren necesarios para la adecuada
calificacion.

9. Ordenar la practica de examenes y evaluaciones complementarios diferentes a los acompaiados con la
historia clinica que considere indispensables para fundamentar su dictamen.

10. Llevar un registro de profesionales o entidades interconsultoras a las que se dirijan .?Ildtudes de
examenes complementarios o valoraciones especializadas, cuando la persona que va a ser calificada no se
encuentre afiliada a una administradora del sistema de seguridad social o estando afiliada, los exé;nenes o
valoraciones no puedan ser practicadas por la entidad promotora de salud. Para efecto del registro, los
profesionales o las entidades deberan anexar las respectivas hojas de vida y documentos que soporten su
formacion profesional y académica.

11. Presentar trimestralmente a la direccion territorial de trabajo del Ministerio de Trabajo y seguddad
Social, un informe estadistico consolidado sobre los asuntos atendidos y resueltos por la respectiva junta,
en los formatos previamente establecidos para tal fin.
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12. Actuar como peritos cuando le sea solicitado.
13. Asistir a los eventos de capacitacion que convoque el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
14. Las demas que la ley, el presente decreto o el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social determinen.

ARTICULO 29.-Quérum y decisiones. Las juntas de calificacion de invalidez adoptaran sus decisiones en
audiencia privada, con la asistencia de todos los miembros de la respectiva junta y el voto favorable de la
mayoria absoluta de ellos.

En caso de no existir quérum, el secretario de la junta convocara la actuacion del suplente y en su
ausencia, solicitara a la direccion general de salud ocupacional y riesgos profesionales del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, la designacién de un miembro ad hoc.

El voto sera en forma verbal, salvo que uno o mas de los miembros de la junta solicite que se haga en
forma escrita.

ARTICULO 30.-Audiencia. Una vez sustanciada la solicitud, la secretaria citara al afiliado, al pensionado o
al beneficiario, e informara a todos los interesados sobre fecha y hora de la audiencia y los temas a tratar.

Para decidir los asuntos sometidos a su consideracion, las juntas de calificacion de invalidez se constituiran
en audiencia privada, la que se desarrollara de la siguiente forma:

1. Llegado el dia y hora de la audiencia, el médico ponente expondra el caso y su conceplo con la
correspondiente fundamentacion técnica y cientifica.

2. Si la junta considera necesaria la solicitud de examenes o valoraciones diferentes a los contenidos en la
historia clinica y a los estudiados por el ponente, procedera a solicitar su practica y continuara el tramite del
caso cuando le sean aportados.

Estas nuevas pruebas deberan practicarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la solicitud.
3. Posteriormente se concedera la palabra a los asistentes que lo soliciten.

4. Terminadas las intervenciones y evaluadas las pruebas, en la misma audiencia privada, la junta emitira el
dictamen.

PARAGRAFO. Las instituciones prestadoras de servicios de salud daran prioridad a los examenes
solicitados por las juntas de calificacién de invalidez, y la prestacion de este servicio se hara utilizando la
tecnologia disponible en el pais, en un plazo no superior a quince (15) dias.

Para el efecto, las entidades promotoras de salud tendran un registro de las instituciones prestadoras de
servicios de salud con caracter de interconsultoras de las juntas de calificacion de invalidez, en cada ciudad
donde se encuentren conformadas.

ARTICULO 31.-Dictamen. Los dictamenes emitidos por las juntas de calificacion de invalidez deberan ser
elaborados y notificados en los formularios autorizados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, los
cuales deben ser diligenciados y firmados por cada uno de los miembros de la junta.
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Los dictamenes deberan contener las decisiones expresas y claras sobre el origen, fecha de estructuracion
y calificacion porcentual de pérdida de la capacidad laboral; igualmente se debe determinar en los casos de

invalidez, si la persona requiere del auxilio de otra u otras personas para realizar las funciones elementales
de su vida.

De igual manera si fuere el caso, determinaran a cargo de quién estan los costos de que trata el articulo 44
de la Ley 100 de 1993 y los honorarios de la junta de calificacion de invalidez.

Para efecto de reclamacion de subsidio familiar, beneficios de la Ley 361 de 1997, subsidios del Fondo de
Solidaridad Pensional y del Fondo de Solidaridad y Garantia, el dictamen debera contener solamente las
decisiones sobre el grado de pérdida de la capacidad laboral.

ARTICULO 32.-Notificacién del dictamen. El dictamen se notificara personalmente a los interesados en la
audiencia en la que se profiere, entregando copia del mismo.

Cuando los interesados no asistan a la audiencia, el secretario les remitira dentro de los dos (2) dias
siguientes y por correo certificado copia del dictamen, el cual sera fijado simultaneamente en un lugar
visible de la secretaria durante diez (10) dias. En todo caso se deberan indicar los recursos a que tiene
derecho.

La notificacion se entendera surtida con la entrega personal de copia del dictamen, o con el vencimiento del
término de fijacion del mismo, segin sea el caso.

En el evento de que la entidad solicitante de la calificacion sea diferente a la que le corresponde asumir el
pago de la prestacion que se derive del dictamen emitido, se procedera a la notificacién en la forma prevista
en el presente articulo.

PARAGRAFO. En los casos en los que la solicitud de calificacion sea realizada por inspectores de trabajo
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, autoridades judiciales o administrativas, las juntas de
calificacion de invalidez enviaran el dictamen a dichas entidades, las cuales se encargaran del tramite
respectivo.

ARTICULO 33.-Recurso de reposicién. Contra el dictamen emitido por la junta regional de calificacion de
invalidez procede el recurso de reposicion, el cual podra interponerse directamente dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacion, sin que requiera de formalidades especiales, exponiendo los motivos de
inconformidad y acreditando las pruebas que se pretendan hacer valer.

El recurso debera ser resuelto por la junta dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion y no tendra
costo alguno.

PARAGRAFO E| trabajador, empleador, entidad administradora, compafiia de seguros o persona
interesada, podréa interponer dentro del término fijado en el presente articulo, el recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacion, o interponer el de apelacion directamente a través de la junta regional de
calificacion de invalidez.

ARTICULO 34.-Recurso de apelacioén. El dictamen emitido por |a junta podréa ser apelado por cualquiera
de los interesados, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente sin que se requieran formalidades especiales,
sefialando los motivos de inconformidad y acreditando las pruebas que se pretendan hacer valer.
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Interpuesto en tiempo el recurso, el secretario de la junta regional de calificacion de invalidez lo remitira
dentro de los dos (2) dias siguientes a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez. Para tal efecto remitira

toda la documentacion que sirvié de fundamento para el dictamen inform i
e oo p e informara a las partes interesadas

Si el recurso no fue presentado en tiempo, el secretario asi lo informara a la junta de calificacion o sala de
decision respectiva en la sesion siguiente, quedando en firme el dictamen proferido.

PARAGR.AI'O‘ Cuando la junta regional de calificacién de invalidez. por cualquier causa se abstenga de
dar.tram_lte al recurso de apelacion, el interesado podra acudir directamente ante la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, la cual ordenara la remision de la documentacién y decidira lo que sea del caso.

ARTICULO 35.-Pr dimiento para el tramite del recurso de apelacion. El recurso de apelacion sera
resuelto por la sala de decision de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez a la cual pertenezca el
ponente a quien le correspondi6 en turno el caso, siguiendo el procedimiento previsto en los articulos 27 a
32 del presente decreto.

Del asunto consultado

De acuerdo con lo expuesto, de tener la intencion el peticionario de impetrar acciones
en contra del dictamen emitido por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, en el
caso mencionado, solo procederian estas ante la jurisdiccién laboral ordinaria.

En lo que respecta a la prescripcion, es el mismo articulo 151del Cédigo Procesal del
Trabajo, el que cita: Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres
afios, que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del trabajador recibido por el patrono sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcion pero solo por un
lapso igual.

En igual sentido, el Articulo 21 del Decreto 2511 de 1998, seiala lo
siguiente: Prescripcion. Desde la fecha de recibo de la solicitud de la audiencia de
conciliacion laboral por parte del conciliador y hasta la culminaciéon de la misma, no
correra el término de prescripcion sefialado en los articulos 488 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y 151 del Codigo Procesal del Trabajo, siempre que dicho lapso no exceda
de noventa (90) dias.

Si por cualquier circunstancia dentro del tramite previsto en el inciso anterior no se
lograre la conciliacion, el término de prescripcion se reanudara.

La ley 640 de 2001, en su articulo 21, se refiere a: 1a suspension de la prgscripcién ode
la caducidad. La presentacion de la solicitud de conciliacion extrgjudicnal en derecho
ante el conciliador suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun el caso,
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hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de conciliacién se haya
registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta que se
expidan las constancias a que se refiere el articulo 2 de la presente ley o hasta que se
venza el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra
primero. Esta suspension operara por una sola vez y sera improrrogable.

Dicho lo anterior, se tiene que al hablar de suspensién del término de prescripcién o de
caducidad, una vez transcurrido parte de este tiempo, la suspensién detiene el curso
normal de este lapso y al reanudarse no implica que el conteo vuelva a cero, solo
continua desde el momento en que dicho término se detuvo.

La presente consulta, se absuelve en los términos del Articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual las

respuestas dadas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,

MYRIA AR CONTRERAS

Coordinadora
Grupo de Apoyo Juridico, Normativo y de Consultas
Oficina Asesora Juridica

Cag broocis Diwoo 5

Fevin y aproba Myram 5
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