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REFERENCIA.: RETIRO DEL SERVICIO. Generalidades del abandono del cargo.
Rad. 20162060186482 del 07 de julio de 2016.

En atencidn a su comunicacion de la referencia, remitida a esta Entidad por la Procuraduria

General de la Nacién, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

Sea lo primero sefialar que en el ordenamiento colombiano se ha consagrado el abandono
del cargo como una causal autbnoma de retiro del servicio. Asi, el Decreto 1083 de 2015
sefiala cuéles son los eventos en los cuales se configura el abandono del cargo, en los

siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.11.1.16. Abandono del cargo. El abandono del cargo se produce cuando

un empleado sin justa causa:
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1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones,
comision, o dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento de la prestacion del

servicio militar.

2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos.

3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacion para separarse del
servicio 0 en caso de renuncia antes de vencerse el plazo de que trata el articulo

2.2.11.1.5. del presente Decreto, y

4. Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha de

reemplazarlo.

(Decreto 1950 de 1973, art. 126)

ARTICULO 2.2.11.1.17 Procedimiento para la declaratoria del empleo por abandono del
cargo. Comprobado cualquiera de los hechos de que trata el articulo anterior, la autoridad

nominadora declarara la vacancia del empleo, previos los procedimientos legales.

(Decreto 1950 de 1973, art. 127)

ARTICULO 2.2.11.1.18. Consecuencias del abandono. Si por el abandono del cargo se
perjudicare el servicio, el empleado se hara acreedor a las sanciones disciplinarias y a la

responsabilidad civil o penal que le corresponda. ”



(Decreto 1950 de 1973, art. 128)

De lo anterior se concluye que una vez comprobada la ocurrencia de alguna de las hipotesis
de hecho referidas, la autoridad nominadora declarara la vacancia del empleo previo los
procedimientos legales. Y, de otra parte, que si por el abandono del cargo se perjudicara el
servicio, el empleado también se hara acreedor a las sanciones disciplinarias y a la

responsabilidad civil o penal a que haya lugar.

De otra parte, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo

publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, sefiald:

“ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén
desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se

produce en los siguientes casos: (...)

1) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo;, (...)"

Este literal fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-1189
de 2005, en el entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé
cumplimiento al procedimiento establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo para la expedicién de cualquier acto administrativo de
caracter particular y concreto, esto es, que se permita al afectado el ejercicio de su derecho

de defensa, previa la expedicion del acto administrativo que declare el retiro del servicio.

En la citada sentencia, la Corte Constitucional afirmo:
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“41.- No cabe duda que en el ordenamiento juridico colombiano ha sido constante y

reiterada la consagracion del abandono del cargo como causal autbnoma de retiro del

servicio para los empleados de la administracion publica. Lo anterior, en atencién a la

necesidad de hacer més flexible y expedita la separacion del cargo de aquellos empleados
cuya conducta configure abandono del mismo, en detrimento del normal desempefio de las
actividades que debe desarrollar la entidad. Alli precisamente encuentra justificacion esta
medida, pues no se puede perder de vista que la funcién administrativa debe tender al
logro de los fines esenciales del Estado, regidos, entre otros, por los principios de

eficiencia, eficacia y celeridad.

42.- No obstante, es de vital importancia recordar que la decisién de retiro del servicio de

un empleado publico tiene lugar mediante un acto administrativo de cardcter particular y

concreto para cuya expedicion debe cumplirse el procedimiento establecido en el Cédigo

Contencioso Administrativo, esto es, que la actuacion que de oficio inicie la

administracion, con el fin de retirar del servicio a un empleado -sea éste de carrera o de
libre nombramiento y remocion-, le debe ser comunicada, para efectos de que éste pueda
ejercer su derecho de defensa, al ser oido por la autoridad administrativa competente, asi
como para contar con la oportunidad de aportar y controvertir las pruebas que le sean

adversas? .

43.- Estas garantias propias del derecho fundamental al debido proceso tienen una
importancia enorme en el caso de retiro del servicio por abandono del cargo de los

empleados de libre nombramiento y remocion, si se tiene en cuenta que el acto

administrativo mediante el cual dicha desvinculacién se produce no requiere ser motivada,
lo cual imposibilita al empleado afectado controvertir la validez de la decision mediante el
agotamiento de los recursos de la via gubernativa. No menos vital resulta, sin embargo, el
respeto de las garantias enunciadas en el caso del retiro del servicio de los empleados de
carrera, pues si bien esta resolucion necesariamente debe estar motivada de manera
suficiente y adecuada, se trata de una decision que afecta directamente la estabilidad

laboral reforzada con la que cuentan estos empleados en condicion de tales. Por lo



anterior, la administracion debe adelantar el procedimiento correspondiente v,

eventualmente, expedir el acto administrativo de desvinculacién, sin desconocimiento de

los derechos de contradiccion y defensa del empleado afectado. ”

A su vez, la Corte en Sentencia T-424 de 2010, Magistrado Ponente Dr. Juan Carlos Henao

Pérez, sefialo:

“En suma, de conformidad con esta providencia de la Corte Constitucional, antes de
expedir un acto administrativo de retiro del servicio por la causal de declaratoria de
vacancia del empleo por abandono del mismo, el funcionario administrativo debe dar
cumplimiento al procedimiento establecido en el primer inciso del articulo 35 del CCA. Es
decir que, previo a la expedicion del acto administrativo, se le debe comunicar al
interesado la situacion para que éste tenga la oportunidad de ser oido, de aportar pruebas
y contradecir las que le sean adversas y, en ese orden de ideas, se adopte una decision

sobre la situacion administrativa a la que el funcionario se enfrenta. ”

Los anteriores criterios jurisprudenciales permiten evidenciar que la declaratoria de
vacancia del empleo por abandono del mismo, que es ajena al ambito disciplinario, en
cuanto su finalidad esta orientada a permitir a la administracion proveer de manera expedita
un cargo que ha sido abandonado, para que otro funcionario entre a cumplir las labores y
responsabilidades asignadas al mismo, en orden a evitar traumatismos innecesarios en la
buena marcha de la administracion, sin que ello implique para la Administracién la omision
del deber de garantizar al empleado que da lugar a la configuracion de la causal el debido

proceso administrativo.

De acuerdo con lo anterior, cualquier decision de retiro del servicio por parte de la entidad

empleadora debe estar mediada por el cumplimiento de un procedimiento administrativo
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que garantice el debido proceso del afectado, conforme con lo sefialado en el Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacion relacionada con los temas de
este  Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web

www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre

otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 El Codigo Contencioso Administrativo preceptla en lo pertinente: “Articulo 28. Cuando de
la actuacion administrativa iniciada de oficio se desprenda que hay particulares que puedan
resultar afectados en forma directa, a éstos se les comunicara la existencia de la actuacion y
el objeto de la misma.” Mas adelante estipula: “Articulo 34. Durante la actuacion
administrativa se podran pedir y decretar pruebas y allegar informaciones, sin requisitos ni
términos especiales, de oficio o a peticion del interesado.” Y en el articulo 35 dispone:
“Articulo 35. Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y
con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la decision que sera motivada al
menos en forma sumaria si afecta a particulares .
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Este documento fue tomado directamente de la pagina oficial de la entidad que lo emitio.



