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Pension de Invalidez - Reubicacion Trabajador

Respetada sefiora Yaneth:

De manera atenta, damos respuesta a su comunicacion radicada con el numero del
asunto, mediante la cual consulta ;Qué pasa cuando una persona no quiere aceptar la
pension de invalidez porque se desmejora la calidad de vida al disminuir su ingreso, y la
empresa le niega la reubicacion ordenada por la ley?

En primer lugar, consideramos pertinente resaltar que los conceptos emitidos en los
términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, constituyen un criterio orientador con caracter general y abstracto, mas no
declarativos de derechos ni obligaciones; razén por la cual, no podemos pronunciarnos
acerca de situaciones particulares.

Por otra parte, teniendo en cuenta que su escrito no es claro, ya que no permite establecer
con certeza el origen de la pension de invalidez, nos permitimos sefialar lo siguiente:

En primer lugar, la legislacién laboral colombiana, concretamente el articulo 227 del Codigo
Sustantivo-del Trabajo, se establece el reconocimiento y pago de las incapacidades del
trabajador derivadas de una enfermedad no profesional, a cargo de la Empresa Promotora
de Salud EPS, a partir del cuarto (4°) dia de incapacidad y hasta por 180 dias.

De otro lado, NO se ha establecido en la normativa laboral y de seguridad social vigente
sobre la materia, la obligacion para el empleador o para otra entidad, de asumir el pago de
las incapacidades que superen los 180 dias, salvo lo previsto en el articulo 23 del Decreto

2463 de 2001 (cuando hay concepto favorable de rehabilitacion).

De lo anteriormente indicado, se infiere que una vez pasados los 180 dias de incapapidad
sin que haya concepto favorable de rehabilitacion, no existe obligacién. para la EPS ni para
el empleador de continuar con el reconocimiento de las incapacidades mientras se
concede la pension de invalidez, y menos aun, de los salarios, pues se reitera, que durante
la incapacidad el trabajador no recibe salario.
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Bajo el entendido que no existe obligacién legal en cabeza del empleador de reconocer las
incapacidades con posterioridad a los 180 dias de incapacidad, quedara a su arbitrio el
reconocimiento al trabajador del pago del salario; pero en todo caso, debera tenerse
presente que no existe ninguna disposicion normativa que consagre la obligacion para la
Entidad Administradora de Pensiones, de reembolsar al empleador las sumas pagadas por
dicho concepto.

En conclusion, si pasados los 180 dias de incapacidad, no existe concepto favorable de
rehabilitacién, debera iniciarse el tramite de calificacién de pérdida de capacidad laboral,
para efectos del reconocimiento de la pensién de invalidez.

Por otra parte, sobre la reubicacién del trabajador nos permitimos sefalar lo siguiente:
El articulo 16 del Decreto 2351 de 1965, dispone:

“Reinstalacién en el empleo. 1. Al terminar el periodo de incapacidad temporal, los
patronos estan obligados:

a) A reinstalar a los trabajadores en los cargos que desempefiaban si recuperan su
capacidad de trabajo. La existencia de una incapacidad parcial no sera
obstaculo para la reinstalacion, si los dictamenes médicos determinan que el
trabajador puede continuar desempefiando el trabajo;

b) A_proporcionarle a los trabajadores _incapacita dos _parcialmente un _trabajo

compatible con sus aptitudes, para lo cual deberan efectuar los movimientos de
personal_que sean necesarios.

¢) El Incumplimiento de estas disposiciones se considerard como un despido
injustificado”.

Las disposiciones enunciadas, son concordantes con lo establecido en los articulos 16 y17
del Decreto 2177 de 1989, que a la letra sefialan:

Articulo 16.Todos los patronos plblicos o privados estén obligados a reincorporar a los
trabajadores invélidos, en I I desem, an_antes de producii I/
invalidez si r a_su_capacidad de trabajo, en término. | Codi ntivo del
Trabajo. La existencia de una incapacidad permanente parcial no sera obstaculo para
la reincorporacion, si los dictamenes médicos determinan que el trabajador puede
continuar desempefiéndolo. (Subrayas fuera del texto)

Articulo 17. A los trabajadores de los sectores plblicos y privado que, segiin concepto
de la seguridad competente de salud ocupacional o quien haga las veces en la
respectiva entidad de seguridad o previsién social o medicina del trabajo, en caso de
no existir afiliacion a dichas instituciones, se encuentren en estado de invalidez fisica,
sensorial o_mental, para desempeiiar las funciones propias del empleo de que sean
titulares del empleo y la incapacidad no origine el reconocimiento de pensién de
invalidez, se les deberan asignar funciones acordes con el tipo de limitacién o
trasladarlos_a_cargos que tengan la misma remuneracion, Siempre y cuando la
incapacidad no_impida el cumplimiento de las nuevas funciones ni impliquen riesqo
para su integridad. (Subrayas y negrillas fuera del texto)
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En igual sentido, en el Sistema General de Riesgos Laborales, cuando se t.rate de
incapacidad generada por enfermedad o accidente de origenllaboral. una vez terminado el
periodo de incapacidad temporal, de conformidad con lo previsto en el articulo 4° de_ la Ley
776 de 2002, el empleador esta en la obligacion, W@wﬂ
trabajo, a ubicarlo en el cargo que desempefaba, 0 a reubicarlo en 'cualquller otro para el
cual esté capacitado, de la misma categoria; de igual modo, segun lo dispuesto en el
articulo 8° de la misma norma, cuando se trate de trabajadores con 'incapac_:ldad
permanente parcial, los empleadores estan obligados a ubicar al trabajgdor mcagacutado
parcialmente en el cargo que desempefiaba o a proporcionarle un trabajo compatible con
sus capacidades y aptitudes, para lo cual deberan efectuar los movimientos de personal
que sean necesarios.

Con fundamento en las normas precitadas, es clara la obligacién del empleador al
vencimiento o término de la incapacidad temporal generada por enfermedad comun,
accidente o enfermedad profesional o de incapacidad permanente parcial de reinstalar al
trabajador en el cargo que desempefiaba antes de su incapacidad o de su reubicacion en
la empresa en un cargo compatible con sus capacidades y aptitudes de acuerdo a las
recomendaciones del médico tratante.

Finalmente, es pertinente advertir que la decision respecto de la situacion del trabajador
correspondera unica y exclusivamente al empleador, la cual debera adoptarse en derecho
y con observancia plena de las disposiciones que rigen en materia laboral, siendo claro
que los funcionarios de este Ministerio de conformidad con lo establecido en el articulo 486
del CST, modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000, no se encuentran facultados
para declarar derechos individuales, ni definir controversias cuya decision esta atribuida a
los Jueces de la Republica.

Por otra parte, nos permitimos sefialar que el articulo 33 de la Ley 361 de 1997, “por la

cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con limitacion”,
dispone:

i~ 4 in_greso al servicio publico o privado de una persona limitada que se encuentre
pens:onqda. no implicara la pérdida ni suspension de su mesada pensional, siempre
que no implique doble asignacién del tesoro publico". (Resaltado fuera de texto).

Ahora bien, las pensiones que reconocen el Seguro Social (hoy Colpensiones) y los
Fondos Privados de Pensiones, no provienen del tesoro publico pues los recursos para su
pago, esto es, las cuotas obrero patronales, son de origen privado. En consecuencia, es
posible afirmar que la asignaci6n salarial que recibe un trabajador sea publico o privado, es
totalmente compatible con el pago de la pension de invalidez.

En este orden de ideas, no existe ninguna restriccién para que los pensionados se
vinculen nuevamente a la fuerza laboral, suscribiendo contratos de trabajo o de prestacion
de servicios. Al respecto, es importante sefialar que el inciso segundo del articulo 4° de la
Ley 797 de 2003, les permite dejar de cotizar para pensiones, por cuanto alli se sefala
que esta obligacion se extingue cuando la persona se ha pensionado.
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Sin embargo, es pertinente indicar que la pensién por excelencia es la de vejez y que las
pensiones de invalidez son susceptibles de modificacién o retiro, de acuerdo con la
evolucion del estado que las origind. Por lo anterior, es prudente, mas no obligatorio,
continuar cotizando para la pensién de vejez.

Asi mismo, es importante sefialar que al vincularse la persona nuevamente, debera cotizar
para salud en la misma Empresa Promotora de Salud 'EPS’ que haya elegido, aunque de
su mesada también se le efectde el respectivo descuento para esta entidad, tal como lo
sefiala el articulo 65 del Decreto 806 de 1998.

Este aporte se debe efectuar sobre la totalidad de los ingresos que reciba, acumulando los
que perciba como trabajador independiente, dependiente y/o pensionado, tal como lo
ordenan los articulos 52 y 65 del Decreto 806 de 1998 y el articulo 29 del Decreto 1406 de
1999. El aporte para riesgos laborales debera realizarse de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 1562 de 2012.

En este sentido damos respuesta a su comunicacién, no sin antes advertir que este
concepto tiene los alcances determinados en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

e

MYRIAM SALAZAR CONTRERAS

Coordinadora

Grupo de Apoyo Juridico, Normativo y de Consultas
Oficina Asesora Juridica
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