- G2 I N = -
v, —_— et e i /,//'_' -
CERLOS Pag. 1
&) minrazienos, TODOS POR LN
- NUEVO Pals
Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina D,A N c
NN No. Radicado 00082018003 726
- " Fecha 2018-02.150¢ 2212 Am
- XETitent e
Bogcta D.C. 1 3 FER 7714 whs S NEE.SEH
DoyLia o I : (’JJL#’" { ; & NORMATIVA DOCTRINA
100208221-* (Uygl4d . CARLOS MARID GIRAL DoGOMEZ

Anexos 0

e s o fwfl‘mff"ﬂflﬂﬂiuulum 1

9

D

“ht

@]
P —

Tema impuesto a las ventas

Descriptores EXCLUSION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

Fuentes formaies Constitucion Politica de Colombia. Aris. 180 y 338.
Estatuto Tributario. Art 476.

aludo, sefor Carios Maric Giraloo
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ad con el erticulo

Oﬂsultas escritas que se formuien sobre interpretacion y ap.wacron de Ias normas
& caracter nacional, aduaneras y cambiarias en io de competencia de esta entidad,
al se atenderan sus inguietudes.

iere se emita un concepto que indigue si es
ion o) 2 eneracion de energia termica de un distrito
o, 2 l2 luz de lo establecido en el numeral 4 o’e% articulo 476 del Estatuto Tributario (ET),

Pzrz empezar, resuliz Ui VOTE}"' lizar normativamente iz consulta, trayendo a colacion el
n 4 gel articulo 476 del ET., que & su tencr literal expresa:

OS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. Se

sigusentes servicios. ( .v) 4. Los servicics publicos de eneraia.
.sec plublicc, recolecci hasures v ges domiciliario, va sea
‘ribuido en cilindros. E el caso del servicic telefonico local, se
o (325) minutcs mensuales del servicio
7y 2 y el servicio telefonico prestado

frescientecs vein rc
jos usuanos oe fos esiratos
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esario remitirse a la Ley 142 de 1994, ia cual establece
mi c“:ar%os, geterminanco el | gls:acor en el articulo 13

ncip enerales en ella contenidos “se utilizaran para
3S normas schre fos senvicios publicos a los gue
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ada ley que, la aplicacion de ics prit
er cualquier dificultad de interpretacion al aph’

otras leyes se refieren, y para suplir ics vacios que eljss presentel
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las cosas, ia resefiada ley explica io gue debe entenderse por servicios pdblicos,
ciando en el articulo 14, que son: “14.20...todos los servicios y actividades complementarias a
ve se aplice esta ley. E“ este orden de ideas, es necesario remitirse al articulo 1 de la
na norma para saber con precision cuales son io< servicios y actividades complementarias

§ regula, y, por ende, los gue en Colombia son consideracos actuaimenie como servicios
0S.

ARTICULO 1o. AMBITO DF APLICACION DE LA LEY. Este Ley se eplics a los Servicios
publiccs domiciliarios de acueducio, e»’cenfam,‘:oo. asec, energle eiéctrica. distribucién de gas
combustible, telefonia [fija] publica bésica conmutade v ia telefonia local movii en el sector rural®;
a las actividedes que ,re”//cen les persol e vicics publicos de que trata el
articulc 15 de la presente Ley, y a l2s aClv/! ler definidas en el Capitulo Il del
presenite fituio v 2 los otros servicics ales ge esiz Ley

—~
A

ste modo. se deduce por medio o‘e ticc de jas normas que, el
cio publico de energia excluido del impuesto sobre ias ventas del gue trata el numeral 4
‘articulo 476 del ET., es el servicio pubhco domiciliario de energia eléctrica y las
vidades complementanas al mismo. Por lo cual, al nos a Cau! ule Il del Titulo | de
y 142 de 1994, especificamenie al numeral ré 25 del ariicuic 14, €l iegislador previé
s son las ac tividades complementarias al servicio publico de energia elécirica, aduciendo:

“14.25. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ENERGIA ELECTRICA. Es el transporte de
energia eléctrice descde las redes rezior 6 haste el domicilio del usuario final,
incluida su conexién y medicion. También se aplicard esia Ley e las actividades
complementarias de generacién. ce comercializacion. de iransformacion.  interconexién v

transmision”. (Subrayes fuera oe ex1io)

citado, literalmente se desprende gue, el servicio publico domiciliario de energia eléctrica
| transporte de energia eléctrica desae Ias redes regionaies de transmision hasta el
cilio del usuario final, inciuida su conexidon v medicion, en este sentido, ja Unica energia,

prestacion estd incluida v _reguiada en calidad de servicic publico domicifiario, es la
gia eléctrica. la cual incluye comoc actividades co.:.v»e"ﬂewauat la generacién
arcializacién. fransformacion. interconexion v iransmisidn. siendo éeste el servicio de
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a al que se refiere el numeral 4 del arifcuic 476 del E

pnsecuencia, se tiene que Unicamente la prestacion del servicio publico domiciliario de
gia eléctrica con sus actividades complementarias, es aguel servicio de energia excluido
VA conforme lo expone el numeral 4 del articule 476 del ET., y no la prestacion del servicio
nergia t&rmica, u otro tipo de energia.

a bien, aunado a o anterior y una wez estudiada la respuesiza dada por la
intendencia de Servicios Publicos allegada con su censulta, dentro de la cual frente al
ema jurigico: .. sile generacion de energia térmice que se hace dentro de proyectos que sirven

z 8 No. 6C-38 Piso 6
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z energia traf /soﬂgoa, (
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no del servicic publico de energia” 1
de gque la generacion de energ/a, e
,ruic:'c publico de energla, a través de
y6sito final Ge fodas las fuentes
ez‘m:[’if gue los usuarios se beneficien

m
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| problema juridico planieado por ia Superintendencia de Servicios Publicos, es
puesto factico que se piantea e dependencia, puesto gque se trata de
intas, de un lado (i) las activic mplementarias de generacion de energia

e o

inadas en iz ley 142 d
]

\ |
e consulia se trata de energia termica.

el servicio publico domiciliaric de

Slicas, fotovoltaicas, geotérmicas,

puesta de la Superservicios-. Caso

omo servicio publico domiciliario de
tric

Darz car mas claridad sobre el asunto, bien ha expuesto la Corte Constitucional en sentencia
CT-587 ce 2074, que: “a oeneram\"’n envuelve le produccion ds energia eléctrica & partir del ague,
al moust mediante un procesc de \sformacion qgue se realiza en centrales hidraulicas,

, tren
s” (Negrilias y Subraycs fuere de zexm/.

o el ! iaximo Tr'bunai Con fuc?“-“"i en precitada Gecision gue: "El mercado eléctrico en
ia e istintas, les cuales se encaminan a satisfacer las
esidades de energ:a elee:tr/ca de IE] oolacio’n‘ Por &l intergs general gue envuelven las mismas,
beto une amplie regulacion, cu)u susiento constitucionial se encuentra en los articulos 365 y
Jel Texto Superior. Estas actividades son: el servicio publico domiciliario de energia eléctrica
ribucion) y las complementarias de generacion, transmision-interconexién y

ercializacion”. (Negrillas y Subrayas fuere de texto).

uestos facticos no previstos en la ley,
gue no ha sido establecida por el

riz tributaria esta en cabeza del Congreso
s fiscales v, e.xcepc:ona Imente, contribuciones

os y bajo Jas co 7d/c'ones gue estabiszcs fe ley”, esta funcion legislativa es la
~axima expresion del principio de legalidad en materia tributaria, y °s+a consagrada en el
~umeral 12 del articulo 150 de la Constitucion Politica de 1291, y reafirmada en el articulo 338
gz iz misma Cara. cque expresaz, enire olros aspecios, Que corresponde a la ley fijar
cireciamenie los sujetos actives v pasives, los hechos v las bases gi ravables, v las tarifes de los

impuesios

Mzteria sobre |z cual este Subdireccién se ha pronunciado en diversos escritos, explicando:
1.- Oficio 015175 del 2013
Ahora bien, respecto de la naturaleza juridica de las exencionss en material tributaria, la
Hon o

orabie Core Constitucional se ha opronunciado en varias oporiunicades, entre ellas,

8 No. 6‘ -38 Piso 6
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exen ciones tributarias de rango nacicnal, las cuales se identifican por su caracter
taxativo, limitativo, inequivoco, personal e intransferible, de suverte tal que unicamente

obrerén e favor de los sujetos pasivos gue se Sub%'man en las hipotesis previstas en la ley, sin
que a ésios les sea dable transfenirlas j & ofros syefos pasivos bagjo ningan
respecto. Igualmente se observe gue las exenciones corresponden a hechos generadores que
en principio estarfan ftotal o parcialmente gravados, perc gue por rezones de politica
econdmica, fisca socia/ o embie | Organc con petere decide sustreerlos fotal o

nial el
parcialmente de la bese gravable dentro del proceso de depuracion de la renta

m

_En fin. con arregio al respectivc hecho econdmico. &l iributo en particuiar y &l destinatano
concreto, la exencién es una y solo une, quedando por tanto proscrita toda forma de
analogia, extension o traslado def beneficio, salvo lo que la ley disponga en contrario.”

Corie Constitucional, Sentencia C-17107/01, M.P. Jaime Araujo Renteria. (Enfasis afiadido).”

2.- Oficio 016178 de 2013 2013.

o)

Al respecic es preciso indicar cue en virua onszgrado en el articulo
338 de Iz Constitucion Pol en materia o exclusiones son
de interpretacion resiriciiva v se concretan a las e por lz ley

En reiteradas oporiunidades han sesienido tanic ia C como el H. Consejo
oe Esteoo y la docirina de ,s‘:a enficad, gue ias £x2nciones son bewenoos fiscales de origen
legal consistentes en |z exoneracion cel pagc de una obligacion tributaria sustancial cuya
interpretacion y aplicacion, comoe oca iva. es oe caracter restrictivo y, por tanto,
Unicamente abarca los supuesios y sujeics expresamente previsios en ey u‘Je las establece,

S!E”"!prE ¥ cuando se cum Los_beneficios:

tributancs no son susceptidl
2

3.- Concepto 037934 de 2013.
")

_lgualmente, resultaria afectado el principio de interpretacion taxativa y restrictiva en materia de
beweﬁuos fiscales, la cual ha side ampliamente estudiada por lz doctrine constitucional, de lo
cual basta citar el siguiente fragmento.

:3/
fﬁ]
D -
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establecido que esi como el legislador
stablecer tributcs y definir sus
fa misme forme, coce del poder suficiente para
' onémica o pera rezlizar la igualdad

VO
‘O )
)

>

)
(n

“6.1. Esta Corporacion. en reiteracas ) S
goza de emplie potesiad de configuracion normalv
elementos esenciales, es netural oue, de
consagrer beneficics tributarics
real y efectiva en maiteria fiscal.

Concretamente, & través de ias exenciones ribu
obligacion tributaria en relacion con determinad

tarias, €l iegisiador impide el nacimienic de la
dos ‘cs o disminuye le cuentia de la misma,
por consideraciones de politice fiscal As/, si bien en principio, respecto ogi contnbuyente, se
concreie el hecho generador del tributc, éste se excluye de forma anticipade de la obligacion
tributaria, por disposicion iegal, mediante una técnice de desgravacicn que le permite al
legistador ajustar la carge tributaria, de manera que consulte los atributcs concretos del sujeto
gravado o de le actividad sobre le gue recae la obligacién tribuiaria, siempre con sujecion a
criterios razonables y de equidad fiscal.

)

6.2. Todo beneficio fiscal que introduzce el legislador debe atender & los principios de
generalidad y homogeneidad, puesto gue solo asi se garantize ia existencia de un sistema
tributaric justo, desprovisto de privilegios y fueros. De iqual forma. esta Corporacion ha
sefialado gue las exenciones tributaeries se identfican DOf sy cargcter taxativo, limitativo,
ineguivoco. personal e intransferible, de manera que sOlo operan a favor de los sujetos

ra 8 Nc. 6C-38 Piso 6
PEX 6072286 ext. 1681




"v establece gue /cc leyes que “decreten
on " s6lo podrén ser “reformadas ©
se deriva gue les exenciones son de
icacion restrictiva, lo cual impide extender
jonado, es decir, ric es posible aplicarlas
'7 de abrii de 2008, Rad. 15918, C.P. Dra

'

En virtud de todo lo anterior, se concluye gue Unicamente la presxamon oa‘ SErvicio Dubhco

een ergia eléctrica junto con sus actividades co
n del impuesto soorc las ventas estableci e % 4 oel ] c&io 4/6 de
mc“* e hasta la fecha la prestacién del servicio de energia térmica, u otro tlpo

uaigu Uiera al e sea.
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orcdial le informamos
ce facilitar a2 los
Us pronunciamientos
CO, Jiwww dian.gov.co la
xped idOQ desde el ano 2001, a
>cnica” cando click en el !mr<
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