Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

BOgOté DC, SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RAD: 13-113916- -00001-0000 Fecha: 2013-06-21 16:35:46
DEP: 10 OFICINAJURIDICA
10 TRA: 113 DP-CONSULTAS EVE: SIN EVENTO
ACT: 440 RESPUESTA Folios: 1
Sefores

FEDERACION DE CONTADORES PUBLICOS DE COLOMBIA
fedecop@fedecop.org

Asunto: Radicacion: 13-113916- -00001-0000
Tramite: 113
Evento: 0
Actuacion: 440
Folios: 1

Estimado(a) Sefiores:

Con el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, damos respuesta a su comunicacion radicada en esta
Entidad con el numero de la referencia, en los siguientes términos:

1. Consulta

Teniendo en cuenta el articulo 166 del Decreto 19 de 2012 sobre el Registro Unico
Empresarial y Social, se solicita: \"se informe si dicho articulo aplica para que las
entidades sin animo de lucro deban realizar la renovacion del registro mercantil, ante las
camaras de comercio del pais, cada afio y deban continuar pagando esta, con las
mismas tarifas que aplican para los comerciantes, ya que las camaras estan enviando
oficios y exigiendo a las entidades, la renovacion y el pago de acuerdo al valor de los
activos.\"

2. Registro de entidades sin &nimo de lucro
2.1. Decreto 2150 de 1995

El articulo 40 del Decreto 2150 de 1995, sefiala refiriéndose a las entidades sin animo de
lucro:

\"Para la obtencion de su personalidad, dichas entidades se constituiran por escritura
publica o documento privado reconocido en el cual se expresara, cuando menos, lo
siguiente:

1. El nombre, identificacion y domicilio de las personas que intervengan como
otorgantes.

2. El nombre.

3. La clase de persona juridica.

4. El objeto.
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5. El patrimonio y la forma de hacer los aportes.

6. La forma de administracién con indicacién de las atribuciones y facultades de quien
tenga a su cargo la administracidén y representacion legal.

7. La periodicidad de las reuniones ordinarias y los casos en los cuales habra de
convocarse a reuniones extraordinarias.

8. La duracion precisa de la entidad y las causales de disolucién.

9. La forma de hacer la liquidacion una vez disuelta la Corporacién o Fundacion.

10. Las facultades y obligaciones del Revisor Fiscal, si es del caso.

11. Nombre e identificacion de los administradores y representantes legales.

Las entidades a que se refiere este articulo, formaran una persona distinta de sus
miembros o fundadores individualmente considerados, a partir de su registro ante la
Camara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica que
se constituye.\" (subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 43 ibidem, dispuso:

\"Prueba de la Existencia y Representacion Legal. La existencia y la representacion legal
de las personas juridicas de derecho privado a que se refiere este capitulo, se probara
con certificacién expedida por la Camara de Comercio competente, la cual llevara el
registro de las mismas, con sujecion al régimen previsto para las sociedades comerciales
y en los mismos términos, tarifas y condiciones que regulan sus servicios.\"

2.2. Decreto 427 de 1996

El Decreto 427 de 2006, “Por el cual se reglamentan el Capitulo Il del Titulo | y el
Capitulo XV del Titulo Il del Decreto 2150 de 1995”, en el articulo 1 dispone sobre el
registro de entidades sin animo de lucro:

\"Articulo 1°.-Registro de las personas juridicas sin animo de lucro. Las personas
juridicas sin animo de lucro de que tratan los articulos 40 a 45 y 143 a 148 del Decreto
2150 de 1995 se inscribiran en las respectivas Camaras de Comercio en los mismos
términos, con las mismas tarifas y condiciones previstas para el registro mercantil de los
actos de las sociedades comerciales.

Para el efecto, el documento de constitucibn deberda expresar cuando menos, los
requisitos establecidos por el articulo 40 del citado Decreto y nombre de la persona o
entidad que desempefia la funcion de fiscalizacién, si es del caso.

Asi mismo, al momento del registro se suministrara a las Camaras de Comercio la
direccion, teléfono y fax de la persona juridica.

Paragrafo 1°.- Para los efectos del numeral 8 del articulo 40 del Decreto 2150 de 1995,
las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados, las asociaciones
mutuales y las fundaciones deberan estipular que su duracion es indefinida.

Paragrafo 2°.- Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las
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asociaciones mutuales, asi como sus organismos de integracion y las instituciones
auxiliares del cooperativismo, para su registro presentaran, ademas de los requisitos
generales, constancia suscrita por quien ejerza o0 vaya a ejercer las funciones de
representante legal, segun el caso, donde manifieste haberse dado acatamiento a las
normas especiales legales y reglamentarias que regulen a la entidad constituida.

Articulo 2°.- Conforme a lo dispuesto por los articulos 40 a 45 y 143 a 148 del Decreto
2150 de 1995 se registraran en las Camaras de Comercio las siguientes personas
juridicas sin animo de lucro:

. Juntas de Accion Comunal.

. Entidades de naturaleza cooperativa.

. Fondos de empleados.

. Asociaciones mutuales, asi como sus organismos de integracion.

. Instituciones auxiliares del cooperativismo.

. Entidades ambientalistas.

. Entidades cientificas, tecnolégicas, culturales, e investigativas.

. Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda
compartida y vecinos, diferentes a los consagrados en el numeral 5 del articulo
siguiente.

9. Derogado por el Decreto Nacional 1422 de 1996 Instituciones de utilidad comun que
prestan servicios de bienestar familiar.

10. Asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales y no nacionales.

11. Corporaciones, asociaciones y fundaciones creadas para adelantar actividades en
comunidades indigenas.

12. Gremiales.

13. De beneficencia.

14. Profesionales.

15. Juveniles.

16. Sociales.

17. De planes y programas de vivienda.

18. Democréticas, participativas, civicas y comunitarias.

19. Promotoras de bienestar social.

20. De egresados.

21. De rehabilitacién social y ayuda a indigentes, drogadictos e incapacitados, excepto
las del numeral 1 del articulo siguiente.

22. Asociaciones de padres de familia de cualquier grado. Ver Decreto Nacional 1625 de
1972; Articulo 30 y ss Decreto Nacional 1860 de 1994

23. Las demas organizaciones civiles, corporaciones, fundaciones y entidades privadas
sin &nimo de lucro no sujetas a excepcion. (subrayado fuera de texto)

O~NO OIS WNE

Por su parte, el articulo 45 del Decreto 2150 de 1995 y el articulo 3° del Decreto 427 de
1996, sefialan las entidades que se encuentran exceptuadas del registro ante las
camaras de comercio.

2.3. Circular Unica
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La Circular Unica de esta Superintendencia en el Titulo VIII numeral 1.3, dispone sobre
el registro de entidades sin animo de lucro, lo siguiente:

\"1.3 Registro de entidades sin &nimo de lucro
1.3.1. Libros para el registro de entidades sin animo de lucro

Las camaras de comercio para efectos del registro de las personas juridicas a que se
refieren los articulos 40 y 143 del decreto 2150 de 1995, llevaran los siguientes libros:

Libro I: De las personas juridicas sin animo de lucro. Documentos que deben inscribirse:

- Las providencias jurisdiccionales y los actos y documentos proferidos dentro de los
procesos de reorganizacion, adjudicacion y liquidacion judicial de las entidades sin animo
de lucro no excluidas expresamente en los articulos 1y 2 de la ley 1116 de 2006.

- El certificado de existencia y representacion legal expedido por la entidad competente
para efectos del registro de las personas juridicas actualmente reconocidas.

- La escritura publica o documento privado de constitucion, asi como las providencias
referentes a este acto.

- La escritura publica o documento privado que contenga los estatutos o sus reformas.

- El acta o acuerdo en que conste la designacion, remocidon o revocacion de los
representantes legales, administradores o revisores fiscales, asi como las providencias
referentes a estos actos.

- La disolucion y/o la liquidacion, asi como las providencias referentes a estos actos.

- Los actos administrativos expedidos por los organismos encargados de la vigilancia de
las personas juridicas a que se refiere el presente libro que requieran de esta inscripcion.

- Los oficios y providencias que comuniquen embargos y demandas civiles relacionados
con derechos cuya mutacion esté sujeta a registro, asi como la cancelacion de los
mismos.

- La direccion de la pagina web y sitios de internet, conforme a lo dispuesto en el articulo
91 de la ley 633 de 2000, para cuyo efecto bastara que el interesado, su representante o
apoderado informe por escrito a la respectiva camara de comercio la referida direccion.

Libro Il. De los libros de las entidades sin animo de lucro.

Los libros de contabilidad, de actas y demas respecto de los cuales la ley establezca
esta formalidad.

1.3.2. Procedimiento de inscripcién

La inscripcion de los documentos vy libros referidos en el numeral anterior, se efectuara
en los mismos términos y condiciones establecidos para el registro mercantil en general
y demas normas pertinentes del codigo de comercio.

1.3.3. Prueba de existencia y representacion legal
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La existencia y representacion legal de las personas juridicas sin animo de lucro de que
tratan los articulos 40 y 143 del decreto 2150 de 1995, se probara con certificacion
expedida por la cdmara de comercio del domicilio principal en la que constard como
minimo lo siguiente: documento de constitucién, nombre, domicilio, término de duracion,
objeto social, administradores, representantes legales y sus facultades, revisores
fiscales, valor del patrimonio y las providencias judiciales y/o administrativas.

1.3.4.1. Las Camaras de Comercio deberan abstenerse de inscribir el documento de
constitucién de la entidad sin animo de lucro o el certificado especial de que trata el
articulo 7° del Decreto 427 de 1996, cuando tales documentos no expresen en su
totalidad los requisitos formales previstos en el articulo 40 del Decreto 2150 de 1995, asi
como el nombre de la persona o entidad que desempefara la funcién de revisoria fiscal,
si dicho cargo estuviere creado. Paragrafo: En ninglin caso las Camaras de Comercio
tendran facultad para realizar control de legalidad sobre la adecuacion de tales requisitos
a las normas que los regulan.

1.3.4.2. La direccion, el teléfono y el fax de la entidad sin animo de lucro, deberan
suministrarse a la Camara de Comercio al momento de efectuar la solicitud de registro
del documento de constitucion o del certificado especial de que trata el articulo anterior,
pero su omisioén no faculta a la Camara para abstenerse de efectuar dicha inscripciéon.\"

4. Registro Unico Empresarial y Social RUES

El Decreto Ley 19 de 2012,“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en Administracion
Pdblica”, conocido como el decreto antitramites, en su articulo 166, sefiala:

\"Al Registro Unico Empresarial (RUE) de que trata el articulo 11 de la Ley 590
de 2000, que integré el Registro Mercantil y el Registro Unico de Proponentes, se
incorporaran e integraran las operaciones del Registro de Entidades sin Animo de Lucro
creado por el Decreto 2150 de 1995, del Registro Nacional Publico de las personas
naturales y juridicas que ejerzan la actividad de vendedores de Juegos de Suerte y Azar
de que trata la Ley 643 de 2001, del Registro Publico de Veedurias Ciudadanas de que
trata la Ley 850 de 2003, del Registro Nacional de Turismo de que trata la Ley
1101 de 2006, del Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de
Lucro con domicilio en el exterior que establezcan negocios permanentes en Colombia
de que trata el Decreto 2893 de 2011, Y del Registro de la Economia Solidaria de que
trata la Ley 454 de 1998, que en lo sucesivo se denominara Registro Unico
Empresarial y Social -RUES-, el cual ser4d administrado por las Camaras de
Comercio atendiendo a criterios de eficiencia, economia y buena fe, para brindar al
Estado, a la sociedad en general, a los empresarios, a los contratistas, a las
entidades de economia solidaria y a las entidades sin  &nimo de lucro una
herramienta confiable de informacién unificada tanto en el orden nacional como en el
internacional.

Con el objeto de mantener la actualizacion del registro y garantizar la eficacia del
mismo, la inscripcidbn en los registros que integran el Registro Unico Empresarial y
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Social, y el titular del registro renovara anualmente dentro de los tres primeros
meses de cada afio. El organismo que ejerza el control y vigilancia de las camaras de
comercio establecera los formatos y la informacion requerida para inscripcion en el
registro y la renovacion de la misma. Los registros mercantii y de proponentes
continuaran renovandose de acuerdo con las reglas vigentes.

El organismo que ejerza el control y vigilancia de las cdmaras de comercio regulara la
integracion e implementacion del Registro Unico Empresarial y Social, garantizando que,
especificamente, se reduzcan los tramites, requisitos e informacion a cargo de todos los
usuarios de los registros publicos y que todas las gestiones se puedan adelantar,
ademas, por internet y otras formas electronicas. La regulacion que realice la autoridad
competente debera, en todo caso, hacerse en armonia con las disposiciones estatutarias
y con las contenidas en cdédigos, respecto de los registros de que trata el presente
articulo.

Los derechos por la prestacion de los servicios registrales seran los previstos por la ley
para el registro mercantil, el registro Uunico de proponentes y el registro de entidades sin
animo de lucro, segun el caso. Las Camaras de Comercio no podran cobrar derechos de
inscripcidén y renovacion sobre los registros que se le trasladan en virtud del presente
decreto-ley y que a la vigencia del mismo no los causan.

Los ingresos provenientes de los registros publicos y los bienes adquiridos con éstos,
continuaran afectos a las funciones atribuidas a las Camaras de Comercio por la ley o
por el Gobierno Nacional en aplicacion del numeral 12 del articulo 86 del Cddigo de
Comercio. En ningun caso los recursos de origen publico podran destinarse para
sufragar operaciones o gastos privados de las Camaras de Comercio. Los registros
publicos que se le trasladan a las Camaras de Comercio seran asumidos por éstas a
partir del primero (1°) de marzo de 2012.\" (Resaltado y subrayado fuera de texto)

4. Conclusion

De acuerdo con lo sefalado, esta Oficina considera que en virtud de lo previsto en la
regulacion vigente sobre la materia, respecto al registro de las entidades sin animo de
lucro ante las cAmaras de comercio, se debe estar a lo dispuesto en los articulos 40 a 45
y 143 a 148 del Decreto 2150 de 1995, articulos 1 y 2 del Decreto 427 de 1996 vy el
articulo166 del Decreto Ley 19 de 2012, asi como la Circular Unica de esta
Superintendencia.

En este orden, frente a su consulta, esta Oficina concluye:

4.1. A partir de la expedicion del Decreto 2150 de 1995 y el Decreto 427 de 1996, el
registro de las entidades sin &nimo de lucro quedo a cargo de las camaras de comercio,
inscripcion que se lleva en los mismos términos, con las mismas tarifas y condiciones
previstas para el registro mercantil de los actos de las sociedades comerciales.

4.2. Las entidades sin animo de lucro deberan registrase en el Registro Unico
Empresarial y Social — RUES, en el Registro de Entidades sin Animo de Lucro creado

Al contestar favor indique el nimero de Sede Centro: Carrera 13 No. 27-00 Pisos 2,5, 7y 10
radicacion consignado en el sticker Sede CAN: Av. Cra 50 No. 27-55 int. 2 PBX: 5870000
Fax: 350 52 20 — 382 26 95. Linea 9800-910 165
Web: www.sic.gov.co e-mail: info@sic.gov.co
Bogota D.C. - Colombia



Continuacion radicado No: 13-113916- -00001-0000 Pagina: 7 . .
P Industria y Comercio

SUPERINTENDENCIA

por el Decreto 2150 de 1995, en los términos del articulo 166 del Decreto Ley 19 de
2012.

4.3. Las entidades sin animo de lucro, deberan renovar su inscripcion en el RUES con el

fin de mantener la actualizacién del registro y garantizar la eficacia del mismo,
renovacion que deben realizar anualmente dentro de los tres primeros meses de cada
afo, de acuerdo con el articulo 166 del Decreto Ley 19 de 2012.

4.4. Teniendo en cuenta que desde el afio de 1995 con la expedicion del Decreto 2150
las camaras de comercio llevan el registro de las entidades sin animo de lucro, la
excepcion prevista en el inciso cuarto del articulo 166 del Decreto Ley 19 de 2012, que
dispone: “Los derechos por la prestacion de los servicios registrales seran los previstos
por la ley para el registro mercantil, el registro Unico de proponentes y el registro de
entidades sin animo de lucro, segun el caso. Las Camaras de Comercio no podran
cobrar derechos de inscripcidon y renovacion sobre los registros que se le TRASLADAN
en virtud del presente decreto-ley y que a la vigencia del mismo no los causan”, no le es
aplicable al registro de estas entidades, por no cumplir con la condicién de “traslado”
gue exige expresamente esta disposicion.

4.5. En consecuencia, las entidades sin animo de lucro deberan pagar a las camaras de
comercio los derechos por la prestacion de los servicios registrales de inscripcion y
renovacion en los mismos términos y condiciones establecidos para el registro mercantil
de las sociedades comerciales, de conformidad con lo establecido en los Decretos 2150
de 1995, articulo 43, 427 de 1996, articulo 1, 19 de 2012, articulo 166 y en la Circular
Unica de esta Superintendencia, Titulo VIII, numeral 1.3.2.

Si requiere mayor informacion sobre el desarrollo de nuestras funciones y sobre las
normas objeto de aplicacion por parte de esta entidad, puede consultar nuestra pagina
en Internet, www.sic.gov.co.

Atentamente,

WILLIAM ANTONIO BURGOS DURANGO
Jefe Oficina Asesora Juridica
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