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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- ¢Existe algin tipo de inhabilidad o
incompatibilidad para que un concejal municipal sea beneficiario de un subsidio de vivienda?
RAD.- 2017-206-012936-2 del 22 de mayo de 2017.

En atencidn a su comunicacidn de la referencia, remitido a este Departamento por parte de la
Procuraduria General de la Nacion mediante oficio nimero PDTE 0758 traslado E-2017-582622, en
la cual consulta si existe algun tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que un concejal
municipal sea beneficiario de un subsidio de vivienda me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en
reiterados pronunciamientos?, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demds
calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucidn y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado? en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011,
respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, considerd lo siguiente:


http://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=67720#0

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las
personas, son de origen constitucional y legal. La tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza
y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la _analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter
constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.); y, ademds, hacen parte de un conjunto
de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la cual
no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son
de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador
para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que
tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razon
por la cual no procede la aplicacion analdgica ni extensiva de las mismas.

Asi las cosas y una vez revisadas las normas que senalan las inhabilidades e incompatibilidades
de la Constitucién Politica; el articulo 38 de la Ley 734 de 2002, la Ley 80 de 1993; asi como las
restricciones contenidas en la Ley 617 de 2000, se colige que no existe una norma que prohiba
otorgar un subsidio de vivienda a favor de un concejal municipal.

Ahora bien, respecto del subsidio de vivienda a favor de un concejal, la Ley 1148 de 20073,
establece lo siguiente:

ARTICULO 4. “VIVIENDA. Los hogares conformados por los concejales de los municipios definidos
en la Ley 617 de 2000, podrdn acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con la
normatividad vigente que regula la materia, en cualquiera de sus modalidades sin que requieran
demostrar ahorro previo.

PARAGRAFO. El Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el presente articulo es un aporte estatal
en dinero y/o especie que se otorga por una sola vez a un hogar beneficiario, sin cargo de
restitucion por parte de este y puede ser complementario de otros subsidios de cardcter municipal
o departamental.”

ARTICULO 5. "OTORGANTES DEL SUBSIDIO. “Las entidades otorgantes del subsidio familiar de
vivienda de que trata la presente ley serdan el Fondo Nacional de Vivienda con cargo a los recursos
del Presupuesto General de la Nacion, para atender aquellos hogares que no se encuentren
dfiliados al sistema formal de trabajo y las Cajas de Compensacion Familiar a aquellos hogares
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dfiliados al sistema formal de trabajo de conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley
49 de 1990y los articulos 63y 67 de la Ley 633 de 2000 y Ley 789 de 2002.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional asignard los recursos necesarios en el Presupuesto General de
la Nacidn, con el objeto de cumplir con los fines previstos en la presente ley.

PARAGRAFO 2. El Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que haga sus veces abrird una bolsa
especial para atender a la poblacidn definida en la presente ley.”

ARTICULO 6. CONDICIONES DE ACCESO. “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial reqglamentard las condiciones especiales de acceso al subsidio familiar de vivienda de
aquellos hogares conformados por los concejales de los municipios definidos en la Ley 617 de 2000,
en especial con lo relacionado con sus modalidades, el monto del subsidio y su aplicacion.” (Se
subraya)

La anterior norma fue modificada por la Ley 1551 de 2012 en los siguientes términos:

“ARTICULO 19. Modifiquese el pardgrafo del articulo 4 de la Ley 1148 de 2007 asi:

PARAGRAFO. El Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el presente articulo es un aporte estatal
en dinero y/o especie que se otorga por una sola vez a un hogar beneficiario, sin cargo de
restitucion por parte de este, para la adquisicion de vivienda urbana y/o rural y puede ser
complementario de otros subsidios de cardcter municipal o departamental.

En el marco del principio de la eficiencia de la inversion publica, los subsidios municipales de
vivienda se podrdn orientar a la vivienda autogestionaria con las organizaciones de accion
comunal y de vivienda comunitaria.

ARTICULO 20. Modificase el articulo 6 de la Ley 1148 de 2007 asi:

ARTICULO 6°. Condiciones de Acceso. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura, el Banco Agrario y la Confederacion Nacional de
Concejos y Concejales Confenacol, reglamentard las condiciones especiales de acceso al subsidio
familiar de vivienda para la adquisicion de vivienda urbana y/o rural de aquellos hogares
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conformados por los concejales y ediles de los municipios definidos en la Ley 617 de 2000, en
especial con lo relacionado con sus modalidades, el monto del subsidio y su aplicacion.

De acuerdo con la normativa transcrita, se considera que los concejales son beneficiarios de
subsidio de vivienda en los términos de ley, en consecuencia, se considera procedente que el
interesado acuda al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, con el fin de conocer los
lineamientos dados por dicho Ministerio respecto a las modalidades, el monto, cobertura y
aplicacion del subsidio.

Para mayor informacidon respecto de las normas de administracién de personal en el sector
publico, asi como de las inhabilidades e incompatibilidades aplicables en el sector publico, me
permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema objeto de su consulta, que han sido emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccion Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria
Diaz

2 Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI)
Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.
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3 Por medio de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitié.



