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Tema Procedimiento Tributario
Descriptores Intereses Moratorios
Fuentes formales Ley 1437 de 2011, articulos 98, 99, 100, 104- paragrafo,

188; Decreto 2555 de 2010, articulos: 11.251.2y
11.2.5.1.3; Cédigo Civil, art. 1617, Cddigo de Comercio,
art. 884, Ley 68 de 1923, articulo 9; Ley 1066 de 2006
.articulos 3, 4 y 5. Estatuto Tributario, articulo. 635; Ley
1564 de 2012, articulo 306.

Cordial saludo doctora Gloria Janet.

De conformidad con el articulo 19 del Decreto. 4048 de 2008, este despacho esta facultado

para absolver las consuitas escritas que se formulen sobre la interpretacién y aplicacién de las

normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en lo de competencia

de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Solicita usted reconsideracion del Concepto 006686 del 2 de marzo de 2015 (ndmero interno

0193 de la misma fecha) el cual versa sobre el interés que debe cobrarse sobre condenas en
costas a favor de la DIAN. '

articulos 11.2.5.1.2 y 11.21.5.1.3 del Decreto 2555 de 2010 y lo determinado en el arti
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onsideracion de este concepto se solicita sefialando que lo dispuesto en el articulo 1617
digo Civil y el articulo 884 del Cédigo de Comercio desvirtGan la aplicacion del articulo
1.2 del Decreto 2555 de 2010.

A el documento de reconsideracién que de acuerdo con el Concepto 732 de 1995, de la
e Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, se concluye que la norma aplicable
| articulo 9 de la Ley 68 de 1923.

a solicitud se adhiere el doctor Omar Padilla Puerta Coordinador de Gestion de
',r de la Subdirecciéon de Gestion de Recaudo y Cobranzas, quien considera que es
ario precisar el tema de cobro de las costas, las cuales deben ejecutarse ante el juez de
miento acorde con lo dispuesto en el articulo 306 de la Ley 1564 de 2012, a la que
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

solicitudes seran atendidas en su orden con el siguiente anélisis:
as, intereses de mora.

culo 188 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
ioso Administrativo, dispone:

ulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
spondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirén por las normas del Cédigo de
dimiento Civil ."

rte, la Ley General del Proceso, Ley 1564 de 2012, en el articulo 365 establece las reglas a
a efectos de la condena en costas v, el articulo 366 de la misma ley fija los criterios para la
n respectiva, sin que indique nada en materia de intereses de mora.

no se indicé en el Concepto 006686 del 2 de marzo de 2015, objeto de revisién, se descarta la
ci 5n del articulo 634 del Estatuto Tributario, toda vez que las costas no constituyen una obligacion
; raleza tributaria; y asi mismo la aplicacién del articulo 3 de la Ley 1066 de 2006, disposicién
/a 2 los contribuyentes o responsables de tasas, contribuciones fiscales y contribuciones
les que no se cancelen oportunamente.

a nueva oportunidad a pesar de los diferentes argumentos presentados corresponde insistir en que
&a tasa de interés corriente para crédito ordinario que certifique la Superintendencia Financiera de
a en desarrolio de la funcién establecida por el articulo 11.2.5.1.2 del Decreto 2555 de 2010,
ulta coherente con lo determinado en el articulo 2231 del Coédigo Civil y el articulo 11.2.5.1.3 del
 decreto 2555.

:abe observar que el Decreto 2555 de 2010 constituye el reglamento "Por el cual se recogen y
n las normas en materia del sector financiero, asequrador v del mercado de valores y se dictan
sposiciones” (Subrayado fuera de texto)

5 de este decreto comprende lo relativo a la "Certificacién del Interés Bancario Corriente” y, en
0 11.2.5.1.1 se refiere a esta certificacion, indicando que:

uperintendencia financiera de Colombia_certificard_el_interés _bancario coriente correspondiente a las !
idades de crédito sefialadas en el articulo 11.2.5.1.2" (Subrayado fuera de texto)

rticulo, el 11.2.5.1.2, reglamenta las “Modalidades de crédito cuyas tasas deben ser certificadas.”,
las siguientes:
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"1. Microcredito
2. Credito de consumo y ordinario.”

Adicionalmente, el articulo 11.2.5.1.3 regula los "Efectos de la certificacion del interés bancario corriente”
en los siguientes términos:

"En_las_operaciones activas_de crédito, para todos los efectos legales relativos a los intereses e
independientemente de la naturaleza juridica del acreedor, debera tenerse en cuenta el _interés bancario

ventas a plazos en cuanto al precio pendiente de pago, las operaciones de leasing operativo o financiero, el
descuento de derechos personales o créditos de caracter dinerario y de valores o titulos valores y las
operaciones de reporto o repo, simultineas y de transferencia temporal de valores.

A partir de lo anterior, se observa que la certificacién que debe expedir la Superintendencia Financiera de
Colombia tiene que ver con el interés bancario corriente aplicable a operaciones activas de crédito
en particular: microcrédito; crédito de consumo y ordinario, asi como sobre las demas operaciones
listadas en el inciso primero del articulo 11.2.5.1 3

Por su parte, en el inciso segundo de este articulo se indica también, su aplicacion en todos los demas
casos en que se deban pagar intereses de plazo o de mora asi como aquelios casos que se
encuentren definidos en la ley o el contrato en funcién del interés bancario corriente, precisando, que

en estos eventos (nicamente debera tenerse en cuenta el interés bancario corriente para el crédito
de consumo.

En el contexto en el cual se ubica la norma implica que esa expresion debe entenderse, que los demaés
casos en que deban pagarse intereses de plazo o de mora aplica tinicamente al interés bancario corriente
certificado por la Superintendencia Financiera para el crédito de consumo y ordinario.

Por ello, corresponde la aplicacion al caso objeto de estudio, dado que las costas judiciales, son
consecuencia del ejercicio de una accion judicial que conlleva para el sujeto, pablico o privado, incurso en
el proceso, incurrir en unos gastos frente a los cuales la ley posibilita su recuperacion; asimismo que
decretadas las costas a su favor, se generen intereses de mora por el no pago de las mismas.

Acorde con lo anterior es claro gue las costas judiciales no obedecen a créditos de orden mercantil ni
corresponden a una obligacién de naturaleza financiera 0 aseguradora, pero si se trata de uno de los
casos en que es posible la generacién de intereses de mora Y que la ley procesal no hace una remisién
expresa para efectos de los intereses de mora en estas disposiciones. :

Sin embargo, la norma que regula los intereses de mora sefala una regla para todos los demas casos,
circunstancias que nos permite concluir que tratandose de los intereses de mora relacionados con las
costas judiciales decretadas en fallos a favor de la administracién tributaria, es totalmente razonable dar
aplicacion a la disposicion contenida en la frase introductoria del inciso segundo del articulo 11.2.5.1.3 del
Decreto 2555 de 2010.

Lo anterior tiene entre sus fundamentos que Ios intereses relacionados con las costas judiciales no
obedecen a la convencién, y que si bien podria pensarse que por defecto aplicaria la tasa legal del 6%
anual del Cédigo Civil, la norma sefialada en el Decreto 2555 de 2010 es de caracter especial y prin_xa en

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 6
PBX 6079999 ext. 1691

620 Woo*|IAoWSIBa: MMM



JANET GARCIA CAVIEDES Pag.4

cacion.

nalmente, la condena en costas puede considerarse un crédito a favor del tesoro, por tanto, no es

de carécter civil, y por lo mismo no puede considerarse la aplicacion del precepto senalado en el
Civil..

bre el tema de créditos a favor del tesoro es pertinente revisar el articulo 9 de la Ley 68 de 1923,
ue dispone:

: fliculo 9. ° Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por ciento (12 por 100)
ual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago.” (Subrayado por fuera

0)

esta norma contempla, claramente una regla especial en materia de intereses de mora aplicables
editos a favor del Tesoro, para el caso de cobro coactivo, dicha disposicién no aplica en la
ad por estar la materia regulada por la Ley 1066 de 2006.
ien, en relacion con el Concepto 732 del 3 de octubre de 1995, de la Sala de Consulta y Servicio
Consejo de Estado, que cita la consultante, donde se trae a colacién el articulo 9 de la Ley 68 de
» debe precisarse que el mismo obedece a una consulta elevada por el Ministro del Interior a
tud del Contralor del departamento de Cundinamarca y Presidente del Consejo Nacional de
alores, que incluye, entre ofras, la siguiente pregunta:

L En relacién con el tema de los intereses moratorios aplicables en los procesos de jurisdiccién
Cliva gue cursan en las contralorias, se pregunta si son aplicables los intereses que devengan los
Feditos a favor de la Nacién del 12% anual, contenidos en el articulo 9° de la Ley 68 de 1923.
ubrayado fuera de texto)

ste efecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, después de poner en
ia las disposiciones que en materia civil aplican a la indemnizacién por mora asi como lo relativo a
es desde la perspectiva de las disposiciones de orden comercial, destaca la regla especial en
tributaria, segln lo que en su momento disponia el articulo 635 del Estatuto Tributario y, ain la
icable en materia contractual acorde con la Ley 80 de 1993, para luego precisar:

O concretamente en relacién con los créditos a favor del Tesoro Publico —salvo lo especialmente
eslto para efectos tributarios— Ja norma vigente es la Ley 68 de 1923, cuyo articulo 9° prescribe:
0s créditos a favor del Tesoro Publico devengan intereses a la rata (sic) del doce por ciento (12%)

&l, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago” (Subrayado
ra de texto)

cierre, reitera:

Sala estima, por consiguiente, que la tasa del 12% anual es la aplicable a los Intereses moratorios que se

Usen en los procesos por jurisdiccion coactiva de Competencia de las contralorias.” (Subrayado fuera de
xto)

Bpecto cabe reiterar la precisién que el concepto en cita data del afio 1995 y, que con posterioridad
pidio [a Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para Ila normalizacién de Ia cartera publica y
3n otras disposiciones. ‘

0, en el articulo 5 de esta ley, se dispone que:
IS entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones

inistrativas o la prestacién de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar
o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los 6rganos auténomos y entidades con

en especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las
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obligaciones exigibles a su favor y. para estos efectos, deberén sequir el procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario. (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, en el articulo 3 de la misma ley, se indica:

Articulo 3°. Intereses moratorios sobre obligaciones. A partir de la vigencia de la presente ley, los

contribuyentes o responsables de las_tasas, contribuciones fiscales v contribuciones parafiscales que no las
cancelen oportunamente deberan liquidar Yy pagar_intereses moratorios a la _tasa prevista en el Estatuto
Tributario. :

lgualmente. cuando las entidades autorizadas para recaudar los _aportes parafiscales _no_efectien Ja
consignacion a las entidades beneficiarias dentro de los términos establecidos para tal fin, se generarén a su
cargo y sin necesidad de trémite previo alguno, intereses moratorios al momento del pago, a Ia tasa indicada en
el inciso anterior y con cargo a sus propios recursos, sin perjuicio de las demés sanciones a que haya lugar.
(Subrayado fuera de texto)

Lo expuesto implica que con esta ley se homologaron las reglas para efectos del cobro coactivo, de modo
que las instituciones que tengan a cargo el cobro de obligaciones en los términos del articulo 5 citado,
deben seguir el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.

Asi mismo, deben tener en cuenta las reglas en materia de intereses de mora indicadas en el articulo 3

de la ley, que remiten igualmente a ese ordenamiento juridico, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 4
sobre cobro de intereses para obligaciones pensionales.

1.3.- De acuerdo con lo anterior, la especialidad de Ia regla contenida en el articulo 9 de Ia Ley 68 de
1923, en materia de intereses moratorios frente a los créditos a favor del tesoro, dejé de aplicar no
solamente frente a los asuntos tributarios, como Io indicé la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en el Concepto 732 de 1995, sino en relacién con todos los demas asuntos comprendidos en
el articulo 3 de la Ley 1066 de 2006, que en lo sucesivo siguen las reglas del Estatuto Tributario.

Lo anterior implica tener en cuenta los intereses moratorios a la tasa prevista en e/ mismo ordenamiento
juridico, cuya norma pertinente es el articulo 635 ibidem.

En efecto, la Ley 1607 de 2012 modifico el articulo 635 del Estatuto tributario, y la regla actual apunta a la
liquidacion diaria sobre el referente de la tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia la
Superintendencia Financiera de Colombia para las modalidades de crédito de consumo.

1.4.- En todo caso vy, sin perjuicio de las precisiones realizadas, se observa que la Ley 1066 de 2006 no
fijo una regla especial en materia de intereses de mora para temas como las costas judiciales, aspecto
que estaria contemplado en la expresion introductoria del inciso 2 del articulo 11.2.5.1.3 del Decreto 2555

de 2010, por consiguiente esta disposicién junto con el articulo 11.2.5.1.2 del mismo decreto, pueden
tener aplicacién en materia de costas judiciales.

Asi las cosas, de acuerdo con el andlisis efectuado Y, considerando que las costas judiciales constituyen
un crédito a favor del tesoro que no tiene una regulacién particular, es forzoso concluir que los intereses
de mora que pudieran generase por el no pago de las mismas, corresponden a los sefalados en el

articulo 11.2.5.1.3 del Decreto 2555 de 2010. En consecuencia se confirma el Concepto 006686 del 2 de
marzo de 2015. !

2. Costas judiciales, ejecucion:

Mediante el Oficio 022316 del 6 de agosto de 2015 se interpreté que las costas judiciales podrian ser

ejecutadas por la DIAN directamente o ante el juez, a eleccién de la entidad, acorde: con el articulo 98 de
la misma ley.

Al respecto y considerando la solicitud de precisar el tema a partir del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011
y el articulo 306 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, se observa:
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Ley 1437 de 2011 se refiere en el Titulo IV al Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo, y
fculo 98 dispone:

ulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades publicas definidas en el
gfo del articulo 104 deberan recaudar Ias obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos

resten mérito_ejecutivo de conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estin revestidas de la
rogativa de cobro coactivo o podrédn acudir ante Jos jueces competentes.” (Subrayado fuera de texto)

el paragrafo del articulo 104 ibidem, sefiala:

"Parégrafo. Para los solos efectos de este Cédigo, se entiende por entidad publica todo 6rgano, organismo

| idad estatal, con independencia de su denominacién: las sociedades o empresas en las que el Estado
- lenga una participacion igual o superior al 50% de
Igual o superior al 50%."

n
su capital; y los entes con aportes o participacién estatal

parte, el articulo 99 del mismo cédigo, establece:

Articulo 99. Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del Estado. Prestardn mérito
utivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacién clara, expresa

exigible, Jos siguientes documentos:

(
pagar

' , el articulo 100 de la misma ley, dispone:

';ARTI'CULO 100 . REGLAS DE PROCEDIMIENTO. Para los procedimientos de cobro coactivo se agli@m
las siguientes reglas: ] _

1. Los que tengan reglas especiales se regirén por ellas.
Los que no tengan reglas especiales se regirén por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto Tributario.

. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de carécter tributario se aplicarén las disposiciones del
statuto Tributario.

Caso.

uicio de lo anterior, frente a la dondena en costas el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
. Sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion Y ejecucion se regirén por las
-normas del Cédigo de Procedimiento Civil.” (Resaltado fuera de texto) -

@ sentido, no debe perderse de vista que, sin perjuicio de las reglas especiales en materia
'_1 a acordes con el Estatuto Tributario, la Ley 1437 de 2011 consagra en el articulo 98, para
s del cobro de obligaciones a cargo de las entidades sefialadas en el parégrafo del articulo 104
M, entre las cuales se encuentra la DIAN, teniendo esta entidad la posibilidad de cobrar
amente o ante el juez de conocimiento.
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A partir de las disposiciones en cita, se concluye que acorde con el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011 las
entidades sefaladas en el paragrafo del articulo 104 ibidem, deben recaudar las obligaciones creadas a
su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con esta ley, efecto

para el cual estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo, sin perjuicio que puedan a su eleccién
acudir ante los jueces competentes. '

Luego, las entidades publicas sefialadas en dicho paragrafo, entre las cuales se encuentra la DIAN, al
estar revestidas de jurisdiccién coactiva pueden efectuar directamente el cobro respectivo

No obstante, a su eleccién pueden optar por adelantar el mismo procedimiento ante el juez de
conocimiento, para hacer efectivas las obligaciones contenidas en los titulos ejecutivos sefialados en el
articulo 99 ibidem, entre otras: "Las sentencias demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que
impongan a favor del tesoro nacional, o de Jas entidades publicas a las que alude el parégrafo del articulo

104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero.”

2.2.- Si bien, en materia de costas judiciales el articulo 188 de la misma Ley 1437 de 2011 hace
remision expresa al Cddigo de Procedimiento Civil, actualmente Ley 1564 de 2012, no solo frente a su
liquidacion sino en relacién con su ejecucion, y se podria concluir que para efectos de la ejecucion de
las costas judiciales debe seguirse lo dispuesto sobre la materia en el articulo 306 de la Ley 1564 de
2012, en lo que tiene que ver con el procedimiento.

Es necesario recalcar que sin perjuicio de lo anterior, cuando el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011 prevé
para las entidades publicas, la posibilidad a su eleccion, de cobrar directamente las obligaciones a su
favor, esta fijando una norma especial de competencia; por tanto, es claro que la ejecucion de las
costas no es una excepcion a esta regla vy, en sana I6gica, si es posible que la entidad publica cobre
directamente el valor la sentencia también puede cobrar las costas judiciales.

Lo anterior, resulta de una interpretacién que parte de la base de la funcionalidad y eficacia de las normas

y atiende las pautas que se encuentran en la Sentencia C- 112 de 1996 de la Corte Constitucional, donde
se explico:

“Todo ordenamiento juridico presupone una I6gica Interna que se soporta en el supuesto de Ia racionalidad del
legislador”, supuesto que sefiala que aquél, en cuanto tal no se contradice, lo que _implica que el intérprete
debe asumir como "pauta o directriz interpretativa” el cardcter sisternético v _coherente que se presume del

ordenamiento objeto de estudio.

Sobre este presupuesto, el intérprete, y especificamente el Juez Constitucional, al analizar de manera
sisternatica un determinado ordenamiento Juridico, valga decir, al pretender desarrollar un ejercicio dirigido a
entender cormrectamente un determinado precepto normativo debe proceder a relacionarlo con todos los demdas
del ordenamiento. excluyendo aquella o aguelias inte retaciones de un enunciado normativo que den Iy, ra
una proposicién absurda.” (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, bajo el principio de la racionalidad del legislador, es necesario colegir que la administracion
tiene la posibilidad de cobrar directamente obligaciones, entre ellas, las costas judiciales, si no decide
acudir ante el juez competente.

Atentamente,

e Ao &
LlLlANA ANDREA FORERO GOMEZ
Directora de Gestion Juridica

P/Apbm/Rv. Ppcc/ Rv.CNY
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