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El Ministerio del Interior consulta a esta Sala sobre la autorizacion que deben dar
las asambleas departamentales a los gobernadores para la celebracion de contratos
(articulo 300-9 C.P). En particular, se consuita el alcance de |a referida autorizacion
y la posibilidad de hacer extensivos a esa autorizacion los pronunciamientos que en
la misma materia han sido proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil para
los municipios.

I ANTECEDENTES

De acuerdo con el organismo consultante, el asunto tiene los siguientes
antecedentes normativos: :

1. El articulo 300 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 2° del Acto
Legislativo No. 1 de 1996, le asigna a las asambleas departamentales, entre otras,
las siguientes funciones: “1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la
prestacién de los servicios a cargo del Departamento” y, “9. Autorizar al
gobernador del departamento para celebrar contratos, negociar emprestitos,
enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que corresponden

a las asambleas departamentales.”

2. El Decreto 1222 de 1986', por el cual se regula la organizacion y lel
funcionamiento de los Departamentos, sefiala en su articulo 33 que las Asambleas
Departamentales “expedirdn el respectivo reglamento para su organizacion|y
funcionamiento”; y el articulo 60 del mismo estatuto establece como una de las
atribuciones de ese cuerpo colegiado la de “autorizar al gobernador para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes departamentales y ejercer, pro
témpore, precisas funciones de las que corresponden a las asambleas”, facultad

1 “Por el cual se expide el Codigo del Régimen Departamental”.
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que coincide literalmente con lo establecido en el articulo 300-9 de la Constitufién
Politica de 1991.

dirigen la accion administrativa del Departamento y el articulo 11 del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica otorga a los gobernadores de
los departamentos la competencia necesaria para dirigir licitaciones y celebrar
contratos estatales.

4. Por su parte, el articulo 305-3 de la Constitucion sefala que los gobernad}res

5. La entidad consultante pregunta entonces cudl es el alcance de la autorizacién
que deben dar las asambleas departamentales al gobernador para contratar@
para tal efecto se pueden aplicar los conceptos emitidos por esta Sala cuando ha
estudiado la autorizacién que deben otorgar los concejos municipales a los alcaldes
para esos mismos efectos (articulo 313-3 C.P). ‘

Con base en lo anterior, SE PREGUNTA:

“1. ¢ Teniendo en cuenta las disposiciones sefialadas, es requisito para la celebracion
de contratos por parte de los gobernadores tener previamente la autorizacién exppesa
de las respectivas asambleas? F

2. ¢En el evento de no haberse reglamentado el numeral 9 del articulo 300 de la
Constitucion Politica seria viable aplicar los pronunciamientos proferiros por esta
Corporacién en relacién con la autorizacién para la celebracion de contratos por ,c;awte
de los alcaldes?” !

Il. CONSIDERACIONES

1. Problema juridico ‘

De acuerdo con los antecedentes expuestos, la presente consulta se refiere a la
autorizacién que segun la Constitucion Politica deben dar las asameaeas
departamentales a los gobernadores para la celebracién de contratos (articulo 300-
9 C.P). En particular, se consulta el alcance de la referida autorizacion y la
posibilidad de hacer extensivos a nivel departamental los pronunciamientos que en
esa misma materia han sido proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil para
los municipios, especialmente en cuanto a que ese tipo de autorizaciones no tignen
caracter absoluto y deben ser interpretadas en consonancia con las competejcuas
asignadas a otras autoridades de la entidad territorial.

que el articulo 300-9 de la Constitucion Politica no solamente tiene su paralelo en

Aun cuando la consulta no lo menciona, la Sala llama la atencién sobre el hechE de
el articulo 313-3 superior (atribuciones de los concejos municipales), sino tambien
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en el articulo 150-9 de la misma Carta, el cual establece que correspondera al
Congreso “9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos,
negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales.” Esta precision es importante
porque permite tener como referentes de esta consulta lo sefialado tanto para
municipios como para el Gobierno Nacional.

En este orden, la Sala revisara: (i) el articulo 150-9 de la Constitucién Politica ‘y el
alcance de la autorizacion del Congreso al Gobierno para celebrar contratos; (ii) el
articulo 313-3 Superior y la doctrina de la Sala sobre la autorizacion de los concejos
municipales a los alcaldes para contratar; (iii) el alcance del articulo 300-9 de la
Constitucién Politica; y (iv) la respuesta a los interrogantes planteados. F

2. El articulo 150-9 de la Constitucion Politica y la autorizacion del Congreso
de la Republica al Gobierno para celebrar contratos

2.1 Los tipos de autorizaciones para contratar previstos en la Constitucion Politica:
carécter excepcional de la autorizacién del articulo 150-9 Superior

En el orden nacional existen tres normas de la Constitucién Politica que resultan
especialmente relevantes en esta materia:

- El articulo 150-9, segin el cual corresponde al Congreso “conceder
autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitas y
enajenar bienes nacionales.”

- El articulo 150-14 que le asigna al Congreso la funcién de “aprobar o improbar
los contratos o convenios que, por razones de evidente necesidad nacional, hubiere
celebrado el Presidente de la Republica, con particulares, compafifas o entidades
publicas, sin autorizacién previa.” ‘

“compete al Congreso expedir el estatuto general de contratacion de la
administracién publica y en especial de la administracion nacional” (se resaita).

A partir de estas disposiciones la Corte Constitucional ha diferenciado tres tipos de
autorizaciones diferentes para contratar:

- El altimo inciso del articulo 150 de la Constitucién Politica, conforme al Eual

“En conclusién, el constituyente distinguié las nociones de autorizacion previa gei\erai
(articulo 150 inciso final), autorizacién previa especial (articulo 150.9), y aprobacion
posterior (articulo 150.14) de los contratos, a la luz de la Carta de 1991

2 Sentencia C-449 de 1992. Esta doctrina aparece desarrollada también, entre otras, eL las
Sentencias C-339 de 2002 y 393 de 2012. Ver también Sentencia C-1250 de 2001.
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Frente a cada una de estas autorizaciones, la jurisprudencia ha hecho a su vez las
siguientes precisiones:

a. Autorizacion general para contratar. Corresponde a la parte final del articulo
150 C.P y se desarrolla en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica (Ley 80 de 1993). Se extiende a todas las entidades del Estado a las que
se aplica dicho estatuto® y es: ;

“general, impersonal, no individualizada para la celebracién de un contrato guyo
objeto sea la satisfaccion de las necesidades del funcionamiento del servicio bajo
ciertas condiciones.™

Segtn la Corte Constitucional esta autorizaciéon general para contratar se relaciona
con la Ley Orgéanica de Presupuesto, la cual “fija la capacidad de todos los entes
estatales para contratar™ (articulo 352 C.P.), y tiene importancia porque:

“(...) permite que no sea necesario contar con una norma especial expedida por
una corporacién ptiblica cada vez que se pretenda celebrar un contrato por parte
de alguna de las entidades u organismos a que hace referencia la citada ley™. (Se
resalta)

b. Autorizacién especial y previa. Regulada en el articulo 150-9 de la Constitucion
Politica, tiene paralelo, precisamente, en los articulos 300-9 y 313-3 que son objeto
de andlisis. Aclara la jurisprudencia que lo dispuesto en el articulo 150-9| no
comporta la necesidad de una nueva autorizacién general para contratar, pues solo
es exigible en los casos especiales en que el legislador lo prevea expresamente:

“Ahora bien, la gran amplitud y generalidad de los términos empleados por la norma
superior en comento, entre ellos los de autonizaciones, celebracion de contratos y
enajenacién de bienes nacionales, y por lo mismo su ambigledad, ha llevado a esta
corporacién a aclarar el sentido que a esas expresiones debe atribuirse, a los efectos
previstos en la referida norma constitucional.

(...) enlareferida Sentencia C-086 de 1995 esta corporacién explicé que la autorizacion
especial de que trata el numeral 9° del articulo 150 superior debera tramitarse solo en
aquellos casos en que la misma ley asi lo exija, ya que la Constitucion de 1991, pese
a haber mantenido ese mecanismo, se abstuvo de regular en qué hipétesis aquél seria
necesario. Asi las cosas, ha explicado la Corte, que la autorizacion legislativa

3 Sentencia C-449 de 1992: “Se observa que esta norma tiene dos partes: de un lado debe haber un
estatuto general de contratacién -1* parte- y de otro lado debe existir un estatuto especial de
contratacién para la Nacion -22 parte-. La primera parte estaria entonces destinada a todo el Estado,
esto es, a todas las entidades descentralizadas territoriaimente y por servicios, mientras qye la
segunda sdlo se dirige al nivel nacional.”

4 Sentencia C-449 de 1992.

5 Ibidem.

8 Sentencia C-086 de 1995.
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requerida para la celebracién de contratos es en general la que resuita del altimo
inciso de ese articulo 150, que ya ha sido dada por el Congreso mediante la
expedicién de la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias, a partir de lo
cual no podria entenderse que el Gobierno debe solicitar ni el Congreso expedir,
una especifica ley de caracter autorizatorio cada vez que el primero busque llevar
a cabo alguna de esas operaciones, como seria la celebracién de un especifico
contrato, la enajenacién de un determinado activo perteneciente a [a Nacién, etc. " (Se
resalta)

Por tanto, la forma amplia y general en que esta redactado el articulo 150-9 de la
Constitucion Politica (como lo estan los articulos 300-9 y 313-3 sobre cuyo alcance
se consulta) no permite entender que todos los contratos del Gobierno Nacional
deban ser aprobados nuevamente por el Congreso de la Republica, ya que con ese
fin ha sido expedido el Estatuto General de Contratacién Publica.

Se trata en consecuencia de una autorizacion “previa excepcional™® para casos
especiales fijados por la propia ley, con la clara restriccion de que el Congreso de
la Republica no puede “convertir en regla general el requisito de autorizaciones
expresas (CP, articulo 150-9)7 y que mediante “‘una ley de autorizaciones el
Congreso solamente debe expresar su consentimiento o desacuerdo frente a un
contrato, pero no esté facultado para ordenar su celebracion. 0

c. Una especial y posterior (articulo 150-14 C.P.). Solo opera en casos
excepcionales de evidente necesidad nacional y no tiene paralelo en los niveles
departamental 0 municipal.

En sintesis, sobre la forma en que se armonizan los diferentes tipos de
autorizaciones para contratar previstos en la Constitucion, la Corte Constitucional
ha sefalado lo siguiente:

“Asi, un primer tipo de autorizacién esta dada en virtud del inciso final del articulo| 150
de la Carta, de caracter amplio y referida al estatuto general de la contratacion; en
segundo lugar estan las autorizaciones concretas para celebrar ciertos contratos
especificos, a las cuales hacen referencia los articulos 150-9 y 154 de la Constitucion,
que son precisamente las que requieren de la iniciativa o del aval del Gobierno para
su validez; y finalmente, existen las autorizaciones posteriores mediante las cuales el
Congreso convalida un contrato que, por razones de urgencia o necesidad, fue

7 Sentencia C-393 de 2012.

8 “t g autorizacién especial de que trata el articulo 150.9 es excepcional y debe contener los
elementos de generalidad e impersonalidad, como toda ley, salvo que se sefiale al contratista en
el caso en que éste sea la Unica persona natural o juridica que pueda desarrollar el objeto propio
del contrato. De lo contrario se violaria el principio de imparcialidad (articulo 209), que garantiza la
igualdad (articulo 13) de todos para participar en la contratacién publica.” (Sentencia C-449 de 1992)
9 Sentencia C-339 de 2003, basada a su vez en Sentencia C-086 de 1995.

18 Sentencia C-339 de 2003, basada a su vez en Sentencia C-466 de 1997.
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suscrito por el Gobierno sin la previa autorizacién del Legislador (CP. articulo 150-
14).71

2.2 Conclusiones relevantes para la presente consulta

De lo senalado hasta ahora resulta especiaimente relevante para la presente
consulta lo indicado en relacion con los dos primeros tipos de autorizaciopes
revisados: la autorizacion previa general para contratar derivada de la parte final del
articulo 150 y la autorizacion previa y excepcional del articulo 150-9, que es la que
encuentra su paralelo en los articulos 300-9 (objeto de consulta) y 313-3 (revisado
en conceptos anteriores). El tercer tipo de autorizacion (especial y posterior) no esta
prevista para los departamentos y municipios y no es objeto de consulta, por lo que
no es necesario detenerse en ella.

En particular, por su importancia para el asunto analizado, la Sala considera
necesario retener:

(i) La funcién del Estatuto General de Contratacion Publica como norma que
contiene /a autorizacién general requerida por las entidades estatales para
contratar, incluidas las descentralizadas territorialmente y por servicios.

Esta autorizacion general, derivada de la parte final del articulo 150 de la
Constitucion Politica, impide considerar que el Gobierno Nacional, los gobernadares
o los alcaldes requieren una nueva o periédica autorizacion general de |las
corporaciones de eleccién popular (Congreso de la Republica, asambleas
departamentales y concejos municipales, respectivamente) para contratar.

(ii) El caracter excepcional (solo para los casos en que se exija expresamente)' de
la autorizacion para contratar a que hace referencia el articulo 150-9 de la
Constitucion Politica. Trasladado ese mismo caracter a las normas territoriales
equivalentes (articulos 300-9 y 313-3 C.P.), permitira concluir, como ya se ha hecho
por esta Sala para los municipios’? y se vera en relacion con los departamentos,
que los alcaldes y gobernadores solo deben solicitar autorizacion de los concejos
mummpales y de las asambleas departamentales, respectivamente, cuando la! Iey
asi lo disponga.

3. La doctrina de la Sala de Consulta en relacién con la autorizacion de |los
concejos municipales a los alcaldes para celebrar contratos

El mismo problema juridico que ahora se consulta a nivel departamental, ha sido
revisado por la Sala con base en lo que establecen para los municipios los articulos

"1 Sentencia C-339 de 2003.
2 Conceptos 2215 de 2014 y 2230 y 2238 de 2015.
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313-3 de la Constitucion Politica -cuando dispone que correspondera a los concejos
municipales “3°) Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponde al concejo™, y 38 de la Ley 136 de 1994,
que sefala:

“Articulo 32°3.- Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes: (...)

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en
gue requiere autorizaciéon previa del Concejo.

(...) Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la
autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.” (Se resaita)

Con la misma légica argumentativa utilizada por la Corte Constitucional al estudiar
el articulo 150-9 de la Constitucion Politica (infra, 2.1), la Sala de Consulta aclaré el
alcance de la autorizacion que deben dar los concejos municipales al alcalde para
contratar de acuerdo con el articulo 313-3 Superior. En sus Conceptos 2215 de
2014 y 2230 y 2238 de 2015 precisé de manera particular lo siguiente:

a. La potestad de los concejos municipales no puede ser interpretada de manera
aislada y sin consideracion a las competencias de los alcaldes y a la autorizacion
para contratar que les da la Ley 80 de 1993. El verdadero sentido del articuio 313-
3 de la Constitucién Politica solo se logra a partir de una lectura sistematica de las
normas constitucionales y legales que regulan las competencias tanto de los
concejos municipales como de los alcaldes, en consonancia con las normas de
contratacién publica y presupuestales, y con los principios de la funcion
administrativa. Entre todas estas disposiciones debe operar un principio de
articulacién y no de exclusién o anulacion.

La Sala advirtié especialmente que de conformidad con el Estatuto de Contratacion
Publica y las normas organicas de presupuesto, el alcalde ha sido autorizado por el

13 Modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

14 Estos conceptos tienen como antecedentes los Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008, y la
Sentencia C-738 de 2001, en la cual la Corte Constitucional revisé la constitucionalidad del articulo
38 de la Ley 136 de 1994 y precisé el alcance del articulo 313-3 de la Constitucion Politica.
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legislador para contratar y representar legalmente al municipio!®, de modo quL la
funcion constitucional de los concejos municipales no puede anular las
competencias de los alcaldes o permitir una intromisién indebida en ellas.

b. El alcance de la expresién “autorizar al alcalde para contratar’ debe atender
también la diferente naturaleza de las funciones que cumplen los concejos
municipales y los alcaldes. Asi, mientras los primeros son corporaciones publicas
de representacion popular que como tal ejercen un papel de planeacion,
reglamentacion y control politico a nivel local, los segundos son 6rganos ejecutores,
responsables de la realizacion de los presupuestos, la prestacion efectiva de los
servicios publicos y la satisfaccion de las necesidades locales. Por tanto, no capria
una interpretaciéon que desdibujara ese reparto funcional y convirtiera la
corporaciéon local en un 6rgano permanente de ejecucion de la contratacion
municipal.

procesos de contratacién. Como se record6 en Concepto 2230 de 2015, el articulo
25-11 de la Ley 80 de 1993 establece expresamente que “/as corporaciones: de
eleccién popular y los organismos de control y vigilancia no intervendran en los
procesos de contratacién”, lo que ratifica que el mandato constitucional sobre [a
“autorizacion” de los concejos municipales a los alcaldes para contratar, en ningun
caso podria significar el derecho o facultad de esas corporaciones de convertirse en
instancias permanentes de la contratacion territorial.

c. Las corporaciones publicas de eleccién popular no pueden intervenir en’}:los

d. Las funciones de las corporaciones publicas territoriales son de naturaleza
administrativa. En consecuencia, en ejercicio de sus competencias; de
“‘reglamentacién” de los asuntos locales los concejos municipales “no pueden
legislar o expedir normas en materia contractual”’® ni mucho menos “modiﬁjpr o}
adicionar el Estatuto General de Contratacién Publica™’.

e. La Constitucién Politica no tiene previsto ni permite “bloqueos institucionales’|que
paralicen la contratacién local e impidan la satisfaccién de las necesidades
municipales. En consecuencia, la interpretacion de que cada afio o periodo de
sesiones el concejo municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos, de
modo que si esa autorizacion no se produce la contratacion del municipio se
paraliza, “es constitucional y legalmente incorrecta”, pues “desconoce las facultades
contractuales y de ejecucién presupuestal del alcalde” y resulta “contraria 7 los

5 Concepto 2238 de 2015: “1.1. Los alcaldes tienen competencia constitucional y legal propia' para
suscribir contratos. De conformidad con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de la Ley
80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, por regla general los
aicaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los
municipios sin necesidad de una autorizacién previa, general o periédica del concejo municipa‘e

16 Concepto 2215 de 2014.
'7 |bidem.
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principios de eficiencia, transparencia, celeridad y economia que orientan la
actuacién administrativa (articulos 209 C.P. y 3° de la Ley 489 de 1998)"8

Asi, en el Concepto 1889 de 2008 se advirti6 que aquellos intentos de blogueo
institucional por parte de las corporaciones locales podrian dar lugar a
responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal de sus miembros'®. .

f. Conclusion: la regla general es la facultad del alcalde para contratar y la excepcion
la necesidad de obtener autorizacién previa del concejo municipal. Con base en las
anteriores consideraciones, la Sala concluyé que el articulo 313-3 de la Constitucion
Politica solamente regula una autorizacién previa excepcional, como quiera que la
Ley 80 de 1993 y el Estatuto Orgdnico de Presupuesto le confieren al alcalde la
capacidad suficiente para representar al municipio y suscribir los contratos
necesarios para el funcionamiento de la administracion local.

La Sala advirti6 entonces que el articulo 313-3 Superior no ordena que todos los
contratos suscritos por el alcalde deban ser consentidos previamente por el concejo
municipal, ni a través de una autorizacion previa general (anual o periddica) niﬁje
una individual para cada uno de los contratos del municipio. De esta manera:se
revalud la tesis de que los alcaldes no podian contratar hasta que los concejos
municipales expidieran cada afio el acuerdo que les otorgara dicha habilitacion,
situacion que evita paralizar la contratacion municipal y eventuales presiones de
esas corporaciones publicas hacia el alcalde. !

Al tratarse de una autorizacién excepcional (como la del articulo 150-9 de la C.L.),
la Sala sefial6 que el alcalde solo necesitara de ella:

(i) en los casos en que la ley lo exige expresamente (paragrafo del artiqulo
38 de la Ley 136 de 1994) y !

(ii) para los demas contratos respecto de los cuales el concejo municipal, en
ejercicio de la autonomia local, lo haya establecido previamente mediante
acuerdo, segun lo permite expresamente el numeral 3° del articulo 38
ibidem. En relacién con este Gltimo aspecto la Sala aclaré que el hecho
de que el legislador estableciera una lista de contratos sometidos T la

18 Concepto 2238 de 2015.

19 “Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto a lo largo de esta consulta, la Sala observa que frente a
los articulos 313-3 de la Constitucién Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994, lo decidido por el concejo
municipal de Yopal de sujetar todos los contratos a su autorizacién permanente, asi como el hecho
de omitir reglamentar la materia y, ademas, de exigir informes permanentes a los alcaldes sobre la
contratacién municipal, no solo podria ser irrazonable, sino que también podria estar violanda los
principios de la funcion administrativa {(en especial los de eficiencia y eficacia), al tiempo que
desbordaria los limites e sus atribuciones y desconoceria el &mbito competencial propio del alcalde
municipal de esa ciudad. Por tanto, la Sala considera que en el caso consultado se podria estar
eventualmente en presencia de faltas disciplinarias (...)” (Concepto 1889 de 2008). ‘
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autorizacion previa del concejo municipal, no era impedimento para que
esta corporacion pudiera someter a ese mismo requisito otros contratos
adicionales, siempre que, claro esta, se respetara el principio |de
excepcionalidad que rige este tipo de autorizaciones previas. Cabe
advertir, como adelante se vera, que esta posibilidad no existe en el nivel
departamental pues no hay una norma equivalente al articulo 32 de la Ley
136 de 1994 que lo permita.
g. Aspectos especialmente relevantes para la presente consulta. De lo sefialado en
este capitulo, la Sala resalta como también en el plano local la Ley 80 de 1993
constituye la autorizacion general que los alcaldes necesitan para contratar, de
modo que a pesar de su aparente amplitud, la potestad constitucional del concejo
municipal de “autorizar al alcalde para contratar” (articulo 313-3) es de caréjter
excepcional y solo aplica para los casos en que la ley o esa misma corporacion lacal
lo hayan sefnalado expresamente.

facultad de los concejos municipales de someter a su autorizacion previa otros
contratos adicionales a los establecidos en la ley tiene fundamento normativo
expreso, en particular en la primera parte del numeral 3° del articulo 38 de la Ley
136 de 1994, segun el cual dicha corporacion tiene competencia para “reglamentar
la autorizacién al alcalde para contratar, sehalando los casos en que requiere
autorizacién previa del Concejo”. En todo caso, con la advertencia de que noLes

La Sala destaca también, como se estudié en el Concepto 2214 de 2015, quj la

una potestad absoluta y se rige, como se ha reiterado, por un principio de
excepcionalidad??, pues “los concejos municipales deben actuar con razonabilidad,
de modo que solo estén sometidos a ese trémite aquellos tipos contractuales que
lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local™!.

Por tanto, tal como lo advirtié la Corte Constitucional en relacién con el articulo 1LSO-
9 de la Constitucion Politica, también en el nivel municipal la regla general e# la
facultad del alcalde para contratar y la excepcién la necesidad de obtener
autorizacioén previa del concejo municipal.

“1.3 Sintesis: la regla general es la facultad del alcalde para contratary la excep Lion
es la necesidad de obtener autorizacion del concejo municipal

20 Concepto 2215 de 2014: “En sintesis, la atribucién del concejo municipal de sefialar qué contratos
requeriran su autorizacion, esta regido por un principio de excepcionalidad, segun el cual solo estan
sujetos a un tramite de autorizacién previa aquellos contratos que determine la ley o jque
excepcionalmente establezca el concejo municipal cuando tenga razones suficientes para ello”.

21 Concepto 2215 de 2014. En la Sentencia C-738 de 2001 la Corte Constitucional también habia
sefalado que: “Asimismo, deberén tener en cuenta los concejos municipales que, en tanto funcion
administrativa, la atribucién que les confiere la norma que se analiza debe ser ejercida en fom7a
razonable y proporcionada.” i
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Como ha quedado expuesto y puede observarse a través de los diferentes concel[;tos
de esta Sala sobre la materia®?, ha habido un cambio paulatino pero radical en la
interpretacién del articulo 313-3 de la Constitucion Politica sobre la autorizacion de
los concejos municipales a los alcaldes para contratar.

mientras que el concejo municipal no lo autorizara para tales efectos, lo que
usualmente se traducia en el convencimiento de que era necesario obtener por el
alcalde un acuerdo municipal anual que le otorgara dicha habilitacion, actualmente es
claro que esa interpretacion no es la que corresponde al analisis sistematico de las
disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia; por el contrario, cEebe

En efecto, si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia contrtar

entenderse segun los articulos 313-3 de la Constitucion y 32 de la Ley 136 de 1994,
en concordancia con los articulos 315-3 de la Constitucién Politica, 11-3 de la Ley 80
de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, que los
alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad
contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacion previa, general o
periédica del concejo municipal, salvo para los casos que asi (i) lo haya previslo la
ley; o (ii} lo haya dispuesto el concejo municipal expresamente mediante acuerdc%.

De este modo, en caso de silencio de la ley o en ausencia de acuerdo que someta un
determinado contrato a autorizacion previa del concejo municipal, habra de
entenderse que el alcalde puede celebrario, sin necesidad de tal autorizacién, con

base en sus facultades constitucionales y legales en materia contractual’

4. El alcance del articulo 300-9 de 1a Constitucion Politica en relacion co

n la

autorizacion de las Asambleas Departamentales a los Gobernadores para

contratar.
4.1 Contexto general

La presente consulta se origina en el articulo 300-9 de la Constitucion Politica

que

de manera similar a lo dispuesto en los articulos 150-9 y 313-3 de la misma Carta,

sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medi
ordenanzas:

"

9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar

empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las
corresponden a las Asambleas Departamentales.”

22 Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y, recientemente, en los radicados con los nimeros

de 2014 y 2230 de 2015.
23 Concepto 2238 de 2015.

que

2215
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Por su parte, el articulo 60 del Decreto Extraordinario 1222 de 198624, que no ha
sido modificado con posterioridad a la Constituciéon Politica de 199125, establece lo
siguiente: T

“ARTICULO 60.-Corresponde a las asambleas, por medio de ordenanzas:

10. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes departamentales y ejercer, pro témpore, precisas funciones de las que
corresponden a las asambleas.” ‘

Como se observa, esta disposiciéon no adiciona el contenido del articulo 300-9 de
la Constitucién. Ambas normas son en esencia idénticas y solo se diferencian en
que la Constitucion habla del “Gobernador del Departamento” en tanto que el
Decreto 1222 de 1986 se refiere al “Gobernador”’, y en que este Ultimo decreto utiliza
la expresion “bienes departamentales” en tanto que la Constitucién inicamente
alude a “bienes”. Se trata por tanto de diferencias accidentales que no son
relevantes para resolver la presente consulta y que permiten hacer el analisis|del
problema planteado a partir del texto constitucional directamente.

Hechas estas aclaraciones puede verse que el articulo 300-9 de la Constitucion
Politica, similar en su redaccion a los articulos 150-9 y 313-3 de la misma Carta,
exige la autorizacion de la Asamblea Departamental para las siguientes actuaciones
del Gobernador: (i) celebrar contratos; (ii) negociar empréstitos; (iii) enajenar bienes:;
y (iv) ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que corresponden a|las
Asambleas Departamentales. La precision utilizada en los ultimos tres eventos no
presenta problema, de modo que siempre que el Gobernador requiera negociar

2 por el cual se expide el Codigo de Régimen Departamental. ‘
25 Como ha advertido la Corte Constitucional, la expedicién de la Constituciéon Politica de 1994 no
produjo la derogatoria en bloque de la legislacion anterior, la cual seguira vigente en lo que no sea
incompatible materialmente con aquella: “3.1. De acuerdo con lo establecido por esta Corporacion
en abundante y reiterada jurisprudencia, para efectos de analizar la vigencia de la regulacién
preconstitucionat, es decir, de la normatividad que hacia parte del ordenamiento juridico imperante
al momento de la expedicién de la actual Carta Politica, es imprescindible tener en cuenta| dos
postulados basicos, a saber: (i) la regla del efecto general e inmediato de la Constitucion del 91, y
(ii) la regla de la presuncion de subsistencia de la legislacion preexistente (...) Respecto a la segunda
regla, la referida a la vigencia de la legislacion preexistente, ha dicho esta Corte que en ella se
satisfacen de manera distinta el principio de seguridad juridica y certidumbre, ya que el criterio
constitucional dominante es el que reconoce que la derogatoria expresa de la Constitucion de 1886
por el articulo 380 de la actual Carta Politica, no conlleva una eliminacién en bloque del ordenamiento
juridico anterior. Para este Tribunal, en la medida que el nuevo Estatuto Superior no consagré una
clausula general o especial de derogatoria de la normatividad preconstitucional, lo que hace su

normatividad es producir un efecto retrospectivo sobre la legalidad preexistente, que implica
proyectarle en forma automatica todos sus mandatos superiores, de modo que aquella sélo esta
condenada a desaparecer cuando sus normas no armonicen con las nuevas reglas constitucionales
o cuando hayan sido modificadas o sustituidas por estas Ultimas.” (Sentencia C-571 de 2004) |
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empréstitos, enajenar bienes y ejercer facultades propias de la asamlllea
departamental debera obtener autorizacion previa de esta corporacion?,

El interrogante se plantea por tanto en relacion con la autorizacién para celebrar
contratos, recogida ademas en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993%7, pues al igual
que sucede en el nivel nacional y municipal, la aparente amplitud de la expresion
utilizada por la Constitucion pareceria exigir la autorizacion previa de las asambleas
departamentales para todos los contratos que suscriban los gobernadores, con lo
cual dichas corporaciones de eleccion popular funcionarian como una instancia mas
de la contratacién de la entidad territorial.

Para resolver si la norma constitucional tiene realmente esa alcance o si, por el
contrario, resultan aplicables las consideraciones hechas a partir de los articulos
150-9 y 313-3 de la Constitucion Politica, la Sala revisara la atribucion de las
asambleas departamentales objeto de estudio y su relacién con las competencias
que a su vez le han sido conferidas a los gobernadores para dirigir la acgion
administrativa y contractual del Departamento. T

4.2 La atribucién de las Asambleas Departamentales de autorizar contratos y su
relacion con las funciones de los Gobernadores: necesidad de armonizacion

Tal como sucede con los articulos 150-9 y 313-3 de la Constitucion Polch el
articulo 300-9 Superior no puede analizarse de manera aislada y sin atencion. .por
las competencias que a su vez le han sido asignadas a los Gobernadores para
contratar, ejecutar el presupuesto y asegurar la prestacion eficiente y oportuna de
los servicios a cargo de las entidades territoriales. En particular la Sala considera
importante tener en cuenta las siguientes consideraciones, que en esencia siguen
la misma logica constitucional de distribucion de competencias en el ambito nacnI:nal
y municipal, segun lo que se ha analizado anteriormente:

4.2.1. El Gobernador es la autoridad encargada de dirigir la accion administrativa y
contractual del Departamento y tiene una autorizacién general para contrFtar
derivada de la Ley 80 de 1993 !

De conformidad con el articulo 305 de la Constituciéon Politica, son funciones del
Gobernador “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los decretos del
gobierno y las ordenanzas de las asambleas departamentales” y “2. Dirigir y
coordinar la accién administrativa del Departamento y actuar en su nombre C?Jmo

26 Concepto1077 de 1998.

27 “Articulo 25°.- (...) De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9°y 313, numeral
3° de la Constitucion Politica, las asambleas departamentales y los concejos municipales
autorizaran a los gobernadores y alcaldes, respectivamente, para la celebracion de contratos.’ Ur
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gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio de conformidad con la
Constitucién y la ley” (articulo 305 C.P.).

Una de las proyecciones de esta funcion de direccion y coordinacién de la acgion
administrativa del Departamento se ejerce por el Gobernador en el plano
contractual, tal como lo establece el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, que autoriza
de forma general a los Gobernadores (no a las Asambleas) para dirigir licitaciones
y celebrar contratos en nombre de los Departamentos:

“Articulo 11°.- De la competencia para dirigir licitaciones y para celebrar contn?tos
estatales. En las entidades estatales a que se refiere el articulo 2. ;

30. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Entidad respectivé

b) A nivel territorial,_los gobermadores de los departamentos, los alcaldes municipales
y de los distritos capitales y especiales, los contralores departamentales, distritales y
municipales, y los representantes legales de las regiones, las provincias, las areas
metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en_los
términos_y condiciones _de las normas legales que requlen la organizacion y el
funcionamiento de dichas entidades.” (Subrayas fuera del texto).

Como se observa, la Ley 80 de 1993 le asigna a los gobernadores capacidad
suficiente para comprometer contractualmente a la entidad territorial en los términos
y condiciones de las normas que regulan la organizacion y funcionamiento de los
Departamentos.

Resulta aplicable entonces lo sefialado a lo largo de este concepto, en el sentida de
que la Ley 80 de 1993 constituye la autorizacion general que los gobernadares
necesitan para contratar y que, en consecuencia, la autorizacion a que alude el
articulo 300-9 de la Constitucion solamente puede tener carécter excepcional y para
los casos en que la ley lo exija expresamente. Por lo mismo, esta Gltima disposigion
solo puede entenderse referida a los contratos que no quedan cobijados por aquella
autorizacion general, tal como ya lo habia sefialado expresamente la Sala en una
oportunidad anterior:

“(...) el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica contenidg en
la Ley 80 de 1993 (como lo sostiene la Corte Constitucional en la Sentencia C-086 de
1995), constituye la autorizacién general previa para que las entidades estatales
puedan contratar (...)
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Cuando la autorizacién para contratar no esta dispuesta de manera general en el
Estatuto General de la Administracién Pdblica —ley 80 de 1993-, el 6rgano
representativo de eleccién popular debera conceder la autorizacién previa especial”.?

Por tanto reitera nuevamente la Sala lo indicado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-086 de 1995 cuando dijo que “la autorizacién general para conlratar
por parte de las entidades publicas estatales, que se encuentra en la Ley 80 de
1993, permite que no sea necesario contar con una norma especial expedida
por una corporacién publica cada vez que se pretenda celebrar un contrato
por parte de alguna de las entidades u organismos a que hace referencm la
citada ley’, sin perjuicio, como se ha dicho, de que el legislador exija que ese
requisito se cumpla en casos especiales.?® T

En consecuencia, tampoco en el nivel departamental es constitucionalmente
admisible una interpretacién de la atribucion de las asambleas de “auforizar al
gobernador del Departamento para celebrar confratos” que supedite totalmente la
actividad contractual del Departamento a nuevas autorizaciones generales o
particulares de la asamblea departamental o que anule o de sin efecto Ias
competencias que en esa materia se le confieren a los gobernadores.

4.2.2. La aprobacién del presupuesto anual del Departamento por parte de la
Asamblea Departamental ratifica la competencia suficiente del Gobernador para su
ejecucion y la celebracién de los contratos dirigidos a ese fin ‘
|

En concordancia con lo sefialado en el aparte anterior, el numeral 3° del articulo ioo
de la Constitucion Politica establece que las Asambleas Departamentales tienen la
funcion de aprobar los planes y programas de desarrollo econémico y social y de
obras publicas “con la determinacién de las inversiones y medidas que se
consideren necesarias para impulsar su ejecucion y asegurara su
cumplimiento” (se resalta).

Igualmente la Constitucién ordena que los planes de desarrollo nacionales y de las
entidades territoriales estén conformados por una parte estratégica y “un plan de
inversiones de mediano y corto plazo” (articulo 339). Respecto de este plan de
inversiones la Carta establece que “sus mandatos constituirain mecanismo
idéneos para su ejecucion” (se resalta, articulo 341 ibidem).

28 Concepto 1077 de 1998. '
2 En |la misma Sentencia C-086 de 1995 la Corte Constitucional indicé: "Para efectos de esta
providencia, conviene sefalar que esta Corte ha establecido que el inciso final del articulo 150
superior ‘contiene una autorizacion general, impersonal, no individualizada para la celebracion de un
contrato cuyo objeto sea la satisfaccién del funcionamiento del servicio bajo ciertas condiciones".
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Y también corresponde a las Asambleas Departamentales expedir “e/ presupuesto
anual de rentas y gastos” en los términos del articulo 300-5 de la Constitucion
Politica®.

En relacion con esto altimo, el articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto®!,
aplicable a las entidades territoriales®, les reconoce a los drganos que son una
seccion del presupuesto (los Gobernadores en el caso de los Departamentos) la
capacidad necesaria para contratar, comprometer y ordenar el gasto
correspondiente a las apropiaciones aprobadas en el presupuesto anual de cada
organismo:

“Articulo 110. Los 6rganos que son una seccién en el presupuesto general de la
Nacién, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a
que se refieren la Constitucién Politica y |a ley. Estas facultades estaran en cabeza
del jefe de cada 6rgano quien podra delegarias en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el estatuto general de contratacion de la administracién piblica y en las
disposiciones legales vigentes.”

Entonces, la capacidad de contratar, comprometer y ejecutar el gasto son facultades
asignadas a los representantes legales y jefes de las entidades del Estado
(gobernadores y alcaldes, por ejemplo), de conformidad con “/as normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica y
en las disposiciones legales vigentes’.

% “Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de ordenanzas: (...) 5°.
Expedir las normas orgénicas de presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y
gastos”. En concordancia el Decreto 1222 de 1986: “Articulo 60.-Corresponde a las asambleas,; por
medio de ordenanzas: (...) 7. Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos del
departamento, con base en el proyecto presentado por el gobernador y de acuerdo con. las
correspondientes normas legales. (...)"

31 Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto”.

32 G P, “Articulo 352. Ademas de lo sefalado en la Constitucion, la ley organica del presupuesto
regulara lo correspondiente a la programacién, aprobacién, medificacion y ejecucion de los
presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralziados de cualquier
nivel administrativo, y su coordinacién con el plan nacional de desarrollo, asi como también la
capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar”. En concordancia con el Decreto
111 de 1996 que sefala: “Articulo 104. A mas tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades
territoriales ajustarén las normas sobre programacion, elaboracién, aprobacién, y ejecucion de sus
presupuestos a las normas previstas en la ley orgénica del presupuesto” y “Articulo 109. Las
entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto deberan seguir las
disposiciones de la ley orgénica del presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se
aplicaré la ley orgénica del presupuesto en lo que fuere pertinente (...)"
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De este modo, cuando las asambleas departamentales aprueban el presupuestd de
rentas y gastos del Departamento (articulo 300-5 C.P.), autorizan de suyo, por vitud
de la ley, la celebracion de los contratos necesarios para la ejecucion de
diferentes partidas. En consecuencia, tampoco desde esta perspectiva podria
exigirse (la ley no lo hace) una nueva autorizacién general o particular para cada
uno de los contratos que se derivan del presupuesto aprobado, exigencia {ue,
ademas, seria contraria a los principios de eficiencia, economia y celeridad que
orientan la funcién administrativa (articulo 209 C.P)%. '

De modo que, el gobernador debe presentar a la asamblea los proyectos de
ordenanza sobre los planes y programas de desarrollo econémico y social y el
presupuesto anual de rentas y gastos y, por su parte, la asamblea debe expedir (y
con ello autorizar) los planes de desarrollo y el presupuesto anual de rentas y
gastos. La ejecucion de estos lltimos corresponde directamente al gobernador, sin
que sea necesario volver a las asambleas para nuevas autorizaciones generales
que la ley no preve.

4.2.3 Las Asambleas Departamentales no pueden intervenir en los procesos! de
contratacion

Esta restriccién, que ya habia sido advertida anteriormente por la Sala respecto, de
los concejos municipales34, se encuentra prevista expresamente en el articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, que establece categdricamente que las corporaciones |de
eleccion popular no intervendran en los procesos de contratacion:

“Articulo 25°.- Principio de Economia: En virtud de este principio:

(...) 11. Las corporaciones de eleccién popular y los organismos de control y
vigilancia no intervendrdn en los procesos de contratacién, salvo en:lo
relacionado con la solicitud de audiencia publica para la adjudicacién en caso de
licitacion.” (Se resalta)

Esto quiere decir, tal como se advirtié en relacién con los concejos municipales?,
que la atribucién de las asambleas departamentales de autorizar al Gobernador
para contratar tampoco podria interpretarse hasta el punto de entender que dichas
corporaciones de eleccién popular son una instancia permanente de la contratacion

33 Conceptos 2215 de 2014 y 2238 de 2015. De manera mas precisa Salvamento de VotoLdel
Magistrado Enrique Arboleda Perdomo al Concepto 1889 de 2008: “La autorizacion general dada
por la ley excluye, por supuesto, una nueva autorizacién general proveniente de los concejos
municipales, pues estos como autoridad territorial deben ejercer sus funciones con sujecion a la
Constitucién y la ley; pero ademés porque tal autorizacion devendria en inconstitucional puesto que
desconoceria los principios de eficacia, economia y celeridad que deben regir el ejercicio de la
funcién administrativa”. '

34 Concepto 2230 de 2015. ’

3 |bidem.
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de la entidad territorial. Por tanto, desde esta perspectiva queda ratificada también
la imposibilidad de interpretar que todos los contratos del Departamento deben ser
revisados y aprobados por la asamblea departamental, pues eso significaria la
“intervencién” permanentemente de esas corporaciones en la contratacion estatal,
lo cual, se repite, esta prohibido por el Estatuto General de Contratacion Publica.

4.2.4. La naturaleza de las funciones de las Asambleas Departamentales nol es
compatible con una interpretacién que someta a su autorizacién cada uno de los
contratos que suscribe el Gobernador

En la misma logica de lo sefialado para los concejos municipales y el alcalde, el
alcance de la expresion “autorizar al gobernador del Departamento para contratar’
debe atender igualmente la diferente naturaleza de las funciones que cumplenlas
asambleas departamentales y el gobernador. |

La Carta Politica define a la asamblea departamental como “una corporacion
politico-administrativa de eleccién popular™¢, sus miembros, los diputados, tienen
la calidad de servidores publicos¥; y sus funciones son en esencia de planeacion
(numerales 2 y 3), reglamentacion (numerales 1, 4, 5, 8 y 10), organizacién de la
estructura departamental (6 y 7) y de control politico-administrativo (11).

Por su parte, el gobernador es el jefe de la administracién seccional y representante
legal del departamento. De eleccién popular, es agente del Presidente d ' la
Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica
econémica general38. Es por tanto un 6rgano ejecutor, responsable de la realizacion
del presupuesto, la prestacion efectiva de los servicios publicos y la satisfaccion| de
las necesidades locales (articulo 305 C.P.). '

3 Acto Legislative No. 1 de 2007 (junio 27), “Por medio de! cual se modifican los numerales 8 y 9 del
articulo 135, se modifican los articulos 299 y 312, y se adicionan dos numerales a los articulos 300
y 313 de la Constitucion Politica de Colombia”. Diario Oficial No. 46.672 de 2007. Art. 3°. “El articulo
299 de la Constitucién Politica de Colombia quedara asi: “En cada departamento habré una
corporacién politico-administrativa de eleccion popular que se denominaré asamblea departame ntal,
la cual estaré integrada por no menos de 11 miembros ni mas de 31. Dicha corporacién gozara de
autonomia administrativa y presupuesto propio, y podra ejercer control politico sobre la
administracion departamental.”

37 Constitucion Politica. Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas.../ Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento...” ,

38 Acto Legislativo No. 2 de 2002, “Por el cual se modifica el periodo de los gobernadores, diputados,
alcaldes, concejales y ediles”. Diario Oficial No. 44.893 de 2002. Articulo 1°. El articulo 303 de la
Constitucion Politica quedara asi: "En cada uno de los departamentos habré un Gobernador que
sera jefe de la administracién seccional y representante legal del departamento; el gobernador seré
agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden pablico y para la ejecu¢ion
de la politica econémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Naction
acuerde con el departamento. Los gobernadores serén elegidos popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios y no podrén ser reelegidos para el periodo siguiente”.
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|
Se observa asi que las funciones de las asambleas son mas de caracter general y
organizacionales, mientras que las de los gobernadores se concentran fen
actuaciones y decisiones ejecutivas y concretas®. Unas y otras se deben desarrollar
de acuerdo con los principios constitucionales de colaboracion y coordinacion|en
orden a la realizacion de los cometidos estatales*0. |

En consecuencia, frente al asunto consultado tampoco cabria una interpretacion del
articulo 300-9 de la Constitucion Politica que desdibujara ese reparto funcional,
anulara las competencias del gobernador o convirtiera a la corporacion local en un
organo permanente de ejecucioén administrativa. |

4.25. Las funciones de las asambleas departamentales son de naturaléza
administrativa. |

Como parte integral de las normas que podrian tener algun efecto en la presente
consulta, el Ministerio del Interior hace referencia al numeral 1° del articulo 300| de
la Constitucién Politica, segun el cual las Asambleas Departamentales tienen
competencia para “reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los
servicios a cargo del Departamento”. También se hace referencia al articulo 33 del
Decreto 1222 de 1986 o Cédigo del Régimen Departamental, el cual establece que
“las asambleas expediran el respectivo reglamento para su organizacion y
funcionamiento”. |

En relacidn con estas disposiciones, la Sala ratifica lo sefialado para los concejos
municipales, en el sentido de que la potestad de ‘reglamentacién” asignada a las
corporaciones locales es de naturaleza administrativa y se encuentra sujeta alla
Constitucion y la ley:

“Asi pues, se debe reiterar que a través de la atribucién constitucional <|1el
articulo 313-3 de la Constitucién Politica, de naturaleza netamedte
administrativa, el concejo municipal no puede (i) someter todos los contratos
que vaya a suscribir el alcalde a su autorizacion previa, sino solameqte
aquellos que por su naturaleza, monto, o materia pueden afectar de manera
importante la vida municipal; (i) modificar el estatuto de contratacion publicg o
sus normas reglamentarias o establecer tramites o requisitos adicionales para
el respectivo contrato; o (iii) interferir en las potestades contractuales que|la
Constitucién y la ley le asignan al alcalde como representante legal 391
municipio*!

% Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 1.889 de 2008, M.P. William Zambrano Cetina. |

40 |bidem.
41 Conceptos 1889 de 2008, 2215 de 2014 y 2230 de 2015.
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Esto comporta, mutatis mutandi para el caso analizado, que la potestad
reglamentaria de las asambleas departamentales solo permitiria regular el tramite
interno de la autorizacion (dentro de la propia asamblea) para los casos en que la
ley la exija, pero no seria suficiente para alterar las competencias constitucionales
y legales de los gobernadores o para modificar o derogar el Estatuto de Contratacion
Publica o el Estatuto Organico de Presupuesto antes revisados. Tampoco permitiria,
como se ha advertido, que la asamblea departamental generalizara el requisito|de
las autorizaciones previas y lo extendiera a todos los contratos que suscribe el
Gobernador, pues en cualquier caso debera respetar su caracter excepcionai. |

5. La respuesta a los problemas planteados ‘
Como ha se ha podido verificar, el articulo 300-9 de la Constitucién Politica tiene en
esencia el mismo alcance que se la dado en la jurisprudencia y en la doctrina\de
esta Sala a los articulos 150-9 y 313-3 de la Carta, en el sentido de que la
autorizacion de que trata dicho articulo no tiene caracter general sino excepcional y
debe armonizarse (no anularse) con las competencias propias del gobernador para
dirigir la accién administrativa y contractual del Departamento. En particular, debe
tenerse en cuenta que el Estatuto de Contratacién confiere a los Gobernadores ﬁna
autorizacion general para contratar y que con la aprobacién del presupuesto anual
y los planes de desarrollo por parte de la asamblea departamental, dicl‘ios
funcionarios quedan facultados, también por ley, para celebrar los contratos y actos
necesarios para su ejecucion.
Asi, la posibilidad de que el articulo 300-9 de la Constituciéon Politica pueda éer
interpretado como la necesidad de que los gobernadores obtengan periédicamente
una autorizacion general para contratar por parte de las asambleas
departamentales, de modo que si esta no se concede se paraliza la contratacion del
Departamento, queda descartada en virtud de la autorizacion general que la Ley PO
de 1993 y el Estatuto Organico del Presupuesto ya le han dado a dichos funcionarios
para contratar y representar legalmente a la entidad territorial.

|

Tampoco es viable entender que el articulo 300-9 en cuestion exige la autorizacion
individual por parte de la asamblea departamental de todos y cada uno de lbs
contratos que suscribe el gobernador, pues eso las convertiria en una instancia mas
de los procedimientos de contratacidn, lo cual esta prohibido expresamente porla
el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, segun el cual /as corporaciones de eleccitn
popular no intervendran en los procesos de contratacién.” |

Adicionalmente, como la potestad de reglamentacion de las asambleas
departamentales es de naturaleza administrativa, no seria suficiente para modifi ar
el estatuto de contratacion publica, establecer tramites o requisitos adicionales para
los contratos departamentales o interferir en las potestades contractuales que ‘Ia
Constitucion y la ley le asignan al gobernador.
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Hace notar la Sala que las disposiciones constitucionales y legales analizadlas
buscan articular las competencias reciprocas de los gobernadores y las asambleas
departamentales, a partir de principios de armonizacion, coordinaciénT y
colaboracion institucional (articulos 113 y 209 C.P), los cuales se vuelven
necesarios para evitar bloqueos institucionales y asegurar la realizacion de los fines
del Estado. |

Por todo lo anterior, la Sala concluye que la autorizacién a que se refiere el articulo
300-9 de la Constitucién Politica debe entenderse circunscrita solamente a aquellos
contratos para los cuales la propia Carta o la ley exijan de forma expresa el
agotamiento de ese tramite. Unicamente en esos eventos, el gobernador requerfiré
una autorizacion previa y particular (en el caso concreto) para contratar.

Resaita la Sala que en el caso de los Departamentos no existe una facultad Ie‘ al
similar a la que en el nivel municipal se consagra en favor de los concefos
municipales para, excepcionalmente, someter a su autorizacién previa otros
contratos adicionales a los sefalados en la ley (supra, 3)*2. Por tanto, depe
advertirse que las asambleas departamentales no tienen la potestad de someter a
su autorizacién previa otros contratos adicionales a los que establezca la ley. |

Finalmente, en relacion con la posibilidad de suplir la falta reglamentacion que exi§te
en el plano departamental con los conceptos proferidos por la Sala en relaciéon con
los municipios (pregunta 2), se observa en primer lugar que si bien los argumentps
utilizados en uno u otro caso son en esencia los mismos, tal como ha quedado en
evidencia, no es posible hacer una transposicion directa y completa de dich‘ps
conceptos a la materia que ahora se revisa, pues como se acaba de advertir y se
vio en el numeral 3 de este dictamen, en el caso de los municipios existe una
reglamentacion legal especial que no seria extensible a los departamentos. Por
tanto también podria haber en dichos conceptos consideraciones que ho
necesariamente son aplicables al articulo 300-9 de la Constitucién Politica.

Recuérdese, por ejemplo, que en el caso de los municipios el articulo 38 de la Ley
136 de 1994 precisa la facultad constitucional de los concejos y, sobre todo,
establece expresamente un listado de contratos que requieren de su autorizacion
previa, el cual no seria trasladable via interpretativa a las asambleas
departamentales.

En segundo lugar se considera que los conceptos de la Sala, si bien tienen unlna
importante funcion orientadora y de defensa de la constitucionalidad y legalidad qe

42 Articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012. En Concepto 2215 de
2014 la Sala interpretd el alcance de la modificacién incorporada por la Ley 1551 de 2012, en el
sentido de que la lista de contratos que por virtud de esa ley se sometieron al tramite de autorizaciin
previa del concejo municipal, se debia compaginar con la facultad (no derogada) de esa corporacion
local de someter, excepcionalmente, otros contratos a ese tramite.
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la actuacion de las autoridades publicas y en ese sentido sirven para definir y
concretar el alcance de la normatividad vigente (como en el asunto analizado), en
ninguin caso podrian utilizarse para sustituir la ley o suplir la faita de reglamentacion
legal de una norma constitucional, pues esa es una potestad propia y exclusiva del
Congreso de la Republica (articulo 150 C.P.). Por tanto, en el caso concreto
analizado lo recomendable seria que el Gobierno Nacional impulse un proyecto de
ley dirigido a desarrollar la autorizacion de las asambleas departamentales a los
gobernadores para contratar, frente a lo cual la Sala quedaria atenta a brindar la
colaboracion requerida en ejercicio de sus competencias de preparacion y revision
de textos normativos.

Con base en lo anterior,

L. La Sala RESPONDE: |

“1.Teniendo en cuenta las disposiciones sefialadas, ;es requisito para| la
celebracién de contratos por parte de los gobernadores tener previamente la
autorizacién expresa de las respectiva asamblea?”

Por regla general los gobernadores no requieren autorizacién particular o individual
previa de las asambleas departamentales para contratar. La autorizacion a que se
refiere el articulo 300-9 de la Constituciéon Politica es excepcional y se encuentra
circunscrita a los contratos que la propia Constitucién o el legislador sometan de
forma expresa a ese tramite.

i
Se advierte ademas que las asambleas departamentales no tienen la potestad de
someter a su autorizacién previa contratos distintos de los que establezca la ley

En todo caso la autorizacién de la asamblea departamental serd necesaria para
negociar empréstitos, enajenar bienes departamentales o ejercer pro—tempare
facultades propias de las asambleas.

“2. En el evento de no haberse reglamentado el numeral 9 del articulo 300 de la
Constitucion Politica, ¢;seria viable aplicar los pronunciamientos proferidos por esta
Corporacioén en relacién con la autorizacién para la celebracién de contratos por parte
de los alcaldes?”

Los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado tienen
una importante funcién orientadora y de defensa de la constitucionalidad y legalidad
de la actuacion de las autoridades publicas y, por tanto, sirven, como en el caso
analizado, para interpretar y concretar el alcance de la normatividad vigente. Sin
embargo no sustituyen la ley ni suplen la falta de reglamentaciéon de una norfna
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|
constitucional, pues esa es una potestad propia y exciusiva del Congreso de la
Republica (articulo 150 C.P.). .
|
En el caso concreto analizado se recomienda impulsar un proyecto de ley que
desarrolle de manera clara y precisa la autorizacion de las asambleas
departamentales a los gobernadores para contratar (articulo 300-9 C.P.), frente a lo
cual la Sala estara atenta a brindar la colaboracion requerida en ejercicio de sus
competencias de preparacion y revision de textos normativos. i
\
Remitase al Ministerio del Interior y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la

Republica. |
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