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La sefiora Ministra de Salud y Proteccién Social consulta a esta Sala sobre los
efectos del decreto tey 019 de 2012 en relaciéon con la competencia de ese
Ministerio para regular la distancia entre las farmacias o droguerias en los
centros urbanos, tomando en consideracion los siguientes

L ANTECEDENTES

La ley 23 de 1962, que reglamento el ejercicio de la profesion de quimico
farmacéutico, defini6 en su articulo 10 lo que debia entenderse por
farmacias-droguerias” y ordend que fueran dirigidas por quimicos
farmacéuticos o farmacéuticos titulados o licenciados.

El articulo 1° de la ley 47 de 1967' adiciond un tercer paragrafo al citado
articulo 10 de la ley 23 de 1962, asignando al entonces Ministerio de Salud

' Ley 47 de 1967 (diciembre 5), “Por medio de la cual se modifica el articulo 10 de la Ley 23 de 1962,
se crea la Carrera Intermedia de Regente de Farmacia, y se dictan otras disposiciones.” D. 0. No.
32.397 (Dic.28/67). ARTICULO 1o. Ef articulo 100. de 1a Ley 23 de 1962 quedara asi: Para los efectos
de la Ley 23 de 1962, los establecimientos que se dedican a la venta de drogas oficinales, de
especialidades farmacéuticas, al despacho de formulas magistrales, cuidado y venta de barbitUricos y
estupefacientes, cosméticos y similares, se ajustaran a la siguientes ciasificacion: ...} PARAGRAFO
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Publica, la funcidn de “estudiar y fijar los barrios, zonas, sectores y lugares”
que preferencialmente requirieran el servicio de las farmacias-droguerias y
boticas, para lograr una distribucién racional y planificada de estos
establecimientos, previo el otorgamiento de los permisos de apertura y
traslado.

Con la expedicion de la ley 82 de 19712, esta funcion fue regulada asi:
Articulo 1°, paragrafo 2°:
“Paragrafo 2. El paragrafo 3° del articulo 1° de la Ley 47 de 1967, quedara asi.

“Para que las Farmacias y Droguerias no se aglutinen en los denominados
sectores comerciales, el Ministerio de Salud procedera a estudiar y fijar los
barrios, zonas, sectores y lugares que preferencialmente requieren tal setvicio
en funcion del nimero de habitantes, condiciones socio-econdmicas,
proximidad de un establecimiento a otro, con el objeto de expedir en el futuro
los permisos de apertura o de traslado de tales establecimientos, de acuerdo
con una distribucién mas racional y planificada en procura de que se cumpla la
funcion social a que estan determinadas por mandato de la ley.”

La sentencia C-997-00° declard exequible el paragrafo transcrito por
encontrarlo ajustado a la funcion social de las empresas prevista en el articulo
333 constitucional.

En 1992, el Ministerio de Salud mediante la Resolucion 10911* fijé la distancia
entre las droguerias o farmacias en ciento cincuenta (150) metros lineales
como minimo, para todo el pais.

Mas adelante, por el decreto 2200 de 2005°, el gobierno nacional reglamento
la ley 23 de 1962, el numeral 42.6 del articulo 42 de la ley 715 de 2002 y el
articulo 154 de la ley 100 de 1993, en relacion con el “servicio farmaceutico”.

30. Para que tas Farmacias y Droguerias no se aglutinen en los denominados sectores comerciales, el
Ministerio de Salud Publica procedera a estudiar y fijar los barrios, zonas, sectores y lugares que
preferenciaimente reguieren tal servicio en funcién del numero de habitantes, condiciones socio-
econdmicas, proximidad de un establecimiento a otro, etc., con el objeto de expedir en el futuro los
permisos de apertura o de traslado de los establecimientos, de acuerdo a una distribucion mas racional
y planificada en procura de que se cumpia la funcion social a que estan determinadas por mandato de
la ley.”
? Ley 8a. de 1971 (septiembre 20), “Por medio de la cual se modifica el numerai b) y los paragrafos 2o.
¥30. del articulo 1o. y el articulo 4o0. de la Ley 47 de 1967", D. O. No. 33.423 (Sept. 29/71).

Corte Constitucional, sentencia C-997-00 (agosto 2) Ref, Exp. D-2791, Demanda inconstitucionalidad
paragrafo 2, articulo 1, ley 8 de 1971, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
4 Ministerio de Salud, Resolucion No. 010911 de 1992 (Nov. 25), “Por la cual se determinan los
requisitos para apertura y traslado de las Droguerias o Farmacias Droguerias.”
® Decreto No. 2200 de 2005(Junio 28), “Por el cual se reglamenta el servicio farmacéutico y se dictan
otras disposiciones.”
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En el articulo 12 del citado decreto 2200, establecio la distancia minima de
setenta y cinco (75) metros lineales entre los establecimientos farmaceéuticos
minoristas, “por todos sus lados”, expresién suprimida en el articulo 1° del
decreto 3554 de 2008.

Finalmente, el decreto ley 019 de 2012, expedido para “suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”®, dispuso:

“Articulo 136. DEROGATORIAS. Derogase el paragrafo 3 del articulo 10 de la
Ley 23 de 1962, modificado por el paragrafo 2 del articulo 1 de la Ley 8 de
1971..."

Frente a esta derogatoria expresa, pero teniendo en cuenta que los decretos
2200 de 2005 y 3554 de 2008 también reglamentaron los articulos 43 de la ley
715 de 2001 y 154 de la ley 100 de 1993, se formulan a la Sala las siguientes
PREGUNTAS:

“Primera. ;A partir de la entrada en vigencia del Decreto Ley 0019 de 2012,
que en su articulo 136 derogo el parégrafo 3 del articulo 10 de la Ley 23 de
1962, modificado por el paragrafo 2 del articulo 1 de la Ley 8 de 1971, se
entiende vigente la facultad del Gobierno Nacional para regular los aspectos
relativos a la distancia entre droguerias, tal como se contemplé en el articuio
12 del Decreto 2200 de 2005, modificado por el articulo 1° del Decreto 3554
de 2008, que como anteriormente se mencioné también fueron expedidos con
fundamento en el literal ¢) def articulo 154 de la Ley 100 de 1993 y el numeral
42.3 del articulo 43 de la Ley 715 de 20017

“Segunda. ;De concluirse derogada la facuftad del Gobierno Nacional para
reqular aspectos relativos a la distancia entre Droguerias, se entendera que el
articuto 12 del Decreto 2200 de 2005, modificado por el articulo 1° def Decreto
3554 de 2008 ha perdido fuerza ejecutoria?

“Tercera. ;Podria el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en adelante mediante requlacion, establecer minimos y
maéaximos de droguerias en el pais?”

i CONSIDERACIONES

El asunto juridico consultado se refiere a los efectos de la derogatoria de la
norma legal que atribuia competencia al Ministeric consultante para
determinar la distancia que debiera existir entre las farmacias o droguerias,
en los centros urbanos.
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La Sala, entonces, examinard de manera muy breve y generai la fuente de
las competencias de la administracion publica, la derogatoria y la pérdida de
fuerza ejecutoria o ejecutoriedad de los actos administrativos; para aplicar
estos conceptos al caso concreto consultado.

A. ASPECTOS GENERALES
1. Las competencias de la administraciéon pablica

En relacién con la sujecidn de las competencias administrativas a los
principios de supremacia constitucional y de legalidad, esta Sala en varios
pronunciamientos, como por ejempio en el concepto de fecha 24 de mayo de
2011%, ha manifestado:

“Por ofra parte, es menester recordar que af tenor de fos articulos 121, 122 y
123 de la Constitucion Politica todo empleo publico debe tener sus funciones
y competencias previamente detalladas en la Constitucion, la ley o en el
reglamento, y los servidores publicos que los desempenrien estan obligados a
gjercerlas en la forma como aparecen previstas en el referido ordenamiento
y no pueden asumir ninguna diferente de las constitucional y legalmente
atribuidas al cargo que ostentan, so pena de incurrir en la causal de
responsabilidad establecida en el articulo 6o. ibidem.

“A lo anterior se suma el hecho de que es principio general de derecho que
las competencias de fos 6rganos estatales deben ser Constitucionales o
legales, preexistentes y explicitas, de manera tal que las mismas no pueden
ser aplicadas por analogia o extension...”.

No es pues, motivo de duda que, por mandato constitucional, las
competencias en la administracién publica tienen como fuente la ley; deben
ser expresas, esto es, conferidas con claridad y precision; y han de estar
reguladas con antelaciéon a las actuaciones para las cuales sean invocadas.
En un Estado de Derecho no existen ni pueden admitirse las facuitades o
competencias implicitas.

® Consejo de Estado, Sala de consulta y Servicio Civil, C.P. Luis Fernando Alvarez Jaramilio, concepto
del 24 de mayo de 2011, Radicacion No.11001-03-06-000-2011-00023-00(2056), publicacion
autorizada con oficio OF21859 DDF 0210 de 30 de mayo de 2011 del Ministerio del Interior.//
Constitucion Politica, Art. 6°. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores pdblicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones. / Art. 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen |a Constitucion y la ley. / Art. 122. No habrg empleo publico
gue no tenga funciones detalladas en ley o reglamento,
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En consonancia con estas reglas, el primer inciso del articulo 5° de la ley 489
de 1998" en cita define la “competencia administrativa”, en los siguientes
términos:

“COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los organismos y entidades
administrativos deberan ejercer conh exclusividad las potestades y
atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los
asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la
ordenanza, el acuerdo o el reglamento efecutivo.”

Ahora bien, la organizacion administrativa no es ni puede ser estatica, ella
debe adecuarse a las variaciones de las politicas publicas y de las realidades
sociales que atiende, para responder eficazmente a los fines del Estado.
Entonces, tratandose del nivel nacional, otro acto de igual categoria al de
creacion, esto es, otra ley, puede modificar los objetivos originales.

En esta hipdtesis, la nueva ley tendra como efectos la derogatoria expresa o
tacita de la ley anterior y la pérdida de ejecutoriedad de los actos
administrativos sustentados en la ley derogada, como pasa a explicarse.

2. La derogatoria y la pérdida de ejecutoriedad de los actos
administrativos de caracter general

Los actos administrativos son la expresiébn de la voluntad de la
Administracion en ejercicio de las funciones que le competen.

En razon de su naturaleza, estan amparados por ia presuncion de legalidad
y, como regla general, entran a regir desde la fecha de su publicacién en el
diario oficial o en otro medio autorizado por la ley®. A partir de estos
requisitos para su existencia, validez y vigencia, los actos administrativos se
aplican mientras no sean anulados o suspendidos por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Sin embargo, también desaparecen de la vida juridica o dejan de producir
efectos por la derogatoria expresa o tacita y por la pérdida de ejecutoriedad.
Estas figuras estan definidas en la ley.

" Ley 489 de 1998 (Dic. 29), “por la cual se dictan normas sobre |a organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.” D.O. No. 43.464 (Dic.30/98).

® Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Cfr. art. 65

10
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Sobre la derogatoria, dice el articulo 3° de la ley 153 de 1887°:

‘Estimase insubsistente una disposicién legal por declaracion expresa del
fegislador, o por incompatibifidad con disposiciones especiales posteriores, o
por existir una ley nueva que regula integramente la materia a que fa anterior
disposicién se referia.”

La pérdida de ejecutoriedad esta regulada en la ley 1437 de 2011'°, actual
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
articufo 91, asi:

“PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo contencioso
Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por tanto, no podran ser ejecutados
en los siguientes casos:
1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.
4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido
el acto.
5. Cuando pierdan vigencia.”

De las causales refacionadas en el articulo 91 transcrito, interesa la
contenida en el numeral 2, relativa a la desaparicion de los fundamentos de
hecho y de derecho.

Como se trata de ia misma causal establecida en el articuio 66 del cédigo
Contencioso Administrativo derogado por la ley 1437 de 2011, es valido
referlrse a la jurisprudencia que lo habia declarado exequible, segun la
cual"’

‘La doctrina foranea y la nacional que ha seguido esas concepciones sin mayor
profundidad, bueno es reconocerlo, al tratar las formas de extincion de los actos
administrativos, generales o de efectos particulares, ha reconocido y
consagrado la figura juridica del decaimiento del acto administrativo, o sea, la

¥ Ley 153 de 1887 (agosto 15), "Por la cual se adiciona y reforma los codigos nacionales, la ley 61 de
1886 y la 57 de 1887." Diarios Oficiales Nos. 7.151 y 7.152, del 28 de agosto de 1887

° Ley 1437 de 2011 (Enero 18}, "Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
!o Contencioso Administrativo.” D.Q. No. Diaric Oficial 47.956 (enero 18/11).

' Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-069/95 {febrero 23), que declard exequibles los apartes
demandados del articulo 66 del C.C.A_, incluyendo el numeral 2, que se referia a la desaparicion de los
fundamentos de hecho y de derecho como causal de perdida de ejecutoria de los actos
administrativos. Esta sentencia C-09/95 contiene la cita transcrita que corresponde a la sentencia del
1° de agosto de 1991 proferida por la Seccién Primera del Consejo de Estado.
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extincion de ese acto juridico producida por circunstancias supervinientes que
hacen desaparecer un presupuesto de hecho o de derecho indispensable para
la existencia del acto: a) derogacion o modificacion de la norma legal en que se
fund¢ el acto administrativo, b) declaratoria de inexequibifidad de la norma
constitucional o legal hecha por el juez que ejerce el control de
constitucionalidad, en los paises donde ello existe; ¢) declaratoria de nulidad del
acto administrativo de cardcter general en que se fundamenta la decision de
contenido individual o particular; y d) desaparicion de las circunstancias facticas
0 de hecho gue determinaron el reconocimiento de un derecho o situacion
juridica particular y concreta.”

Se tiene asi, conforme lo dice la ley y lo explica la jurisprudencia, que la
pérdida de fuerza ejecutoria por desaparicion de los fundamentos de derecho
tiene, como uno de sus motivos, la derogatoria de la norma legal que
fundamenta el acto administrativo de caracter general.

A continuacion, la Sala examinara el caso concreto objeto de la consulta,
teniendo como referencia los conceptos juridicos hasta aqui resefiados.

B. LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL RESPECTO DE LA UBICACION FISICA DE LAS
FARMACIAS O DROGUERIAS

Como lo narra la consulta, el paragrafo 2° del articulo 1° de la ley 8° de 1971,
fiio en el Ministerio de Salud la competencia para establecer la distancia
minima que deberia guardarse entre droguerias, farmacias o boticas, en un
ambito urbano determinado.

En su ejercicio, se expidieron actos administrativos de caracter general que
para la época presente recogieron en el articulo 12 del decreto reglamentario
2200 de 2005, modificado por el articulo 1° del decreto reglamentario 3554
de 2008, las disposiciones relativas a la distancia y a la manera de medirla y
demostrarla.?

2 Decreto 3554 de 2008 (Sept. 16), "Por el cual se modifica el articulo 12 del Degreto 2200 de 2005",
Art. 1°. "Modificar el articulo 12 del Decreto 2200 de 2005, ei cual quedara asi: ‘Articuto 12, APERTURA
O TRASLADO DE ESTABLECIMIENTOS FARMACEUTICOS MINORISTAS.- Para la aprobacion de apertura o
traslado de un establecimiento farmacéuticc minorista, en todo el territorio nacional, sin excepcion
alguna, debera existir entre el establecimiento farmacéutico minorista solicitante y el establecimiento
farmaceutico minorista mas cercano. una distancia minima de setenta y cinco (75) metros lineales. /
Para el funcionamiento de los establecimientos farmacéuticos minoristas, se debe obtener previamente
por parte de la autoridad competente, el certificado de distancia... PARAGRAFO 1. Para medir la
distancia minima que debe existir para la apertura o traslado de un establecimiento farmacéutico
minorista respecto de otro ya establecido, las entidades encargadas de realizar la medicidn tendran en
cuenta los siguientes criterios: {...]"

2
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En vigencia de la Constitucién de 1991 esa disposicion legal fue demandada
por considerarla violatoria de los derechos de las personas al acceso a los
medicamentos, de una parte y de ofra, a los derechos al trabajo y a la libre
empresa.

En la sentencia C-997-00, la Corte Constitucional encontré que la norma no
restringia derecho alguno; y en particular recordé que el trabajo ademas de
ser un derecho es una obligacion social en los términos del articulo 25 de ia
Carta; y que la libertad de empresa no es absoluta pues la prevalencia del
interés social y del bien comun le impone limites que corresponde establecer
al legislador, tal como lo sefiala el articulo 333 constitucional.

Para la consuita que la Sala resuelve por este concepto, es muy importante
transcribir el siguiente argumento de la sentencia C-997-00 en cita:

‘El bien comun al que se refiere el ya mencionado articulo 333 de la
Constitucion, debe ser entendido en su caracter prevalente, como la opcion
que mas conviene, interesa y coadyuva al bienestar de la comunidad. El
mismo articulo agrega que, para el gjercicio de toda actividad econdémica y
para el desarroflo de la iniciativa privada, nadie podra exigir permisos previos
ni requisftos sin autorizacién de la ley, y es precisamente la ley la que
establece ciertos requisitos previos al permiso y consagra, como facuitad del
Ministerio de Salud, la de efectuar un estudio anterior a la concesién de los
permisos de apertura o traslado de farmacias y droguerias teniendo en
cuenta los aspectos antes anotados.” (La subraya es del original).

Es evidente entonces, que, desde el punto de vista constitucional, la
competencia que las leyes 23 de 1962, 47 de 1967 y 82 de 1971 asignaron al
Ministerio de Salud configuraba una limitacién o restriccion a la iniciativa
privada y a la libre empresa, justificada por la primacia del interés comun y
especialmente porque se contenia en un mandato legal.

Es decir, que en el caso estudiado, a través de las mencionadas leyes se
atendieron dos extremos que la Carta Politica reserva exclusivamente al
legislador: uno, la asignacién expresa de la competencia a la autoridad
administrativa, y el otro, la restriccién de los derechos ciudadanos.

Ahora bien, el decreto ley 19 de 2012, es un decreto extraordinario expedido
en ejercicio de las facultades conferidas al presidente de la republica por el
paragrafo 1° del articulo 75 de la Ley 1474 de 2011™; por consiguiente es

" Ley 1474 de 2011 {julio 12}, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica., D. O. No. 48.128 (julio 12/11). Art. 75."POLITICA ANTITRAMITES. Para la creacion de un

13
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una ley en sentido material y huelga recordar que tiene la virtualidad de
modificar las leyes expedidas por el Congreso de la Republica.

Asli las cosas, cuando el articulo 136 del decreto ley 19 de 2012 dispuso:
"Derogase el paragrafo 3 del articufo 10 de la Ley 23 de 1962, modificado por
el paragrafo 2 del articulo 1 de fa Ley 8 de 1971...", lo que hizo fue suprimir,
de manera expresa y clara, la competencia del hoy Ministerio de Salud y
Proteccion Social para fijar la distancia entre droguerias, farmacias y boticas
en las areas urbanas y el consiguiente requisito para los permisos de
apertura y traslado de estos establecimientos.

Con esta derogatoria se configura la pérdida de ejecutoriedad de los actos
administrativos de caracter general expedidos por el Ministerio de Salud para
ejercer la precitada competencia.

Al respecto encuentra la Sala que, de acuerdo con ios antecedentes de la
consulta, el Ministerio de Salud, en ejercicio de la competencia que
directamente le habia asignado el paragrafo 3° del articulo 10 de la ley 23 de
1962 (adicionado por el articulo 1° de fa ley 47 de 1967 y modificado por el
paragrafo 2° del articulo 1° de la ley 82 de 1971), expidié ta resolucion 10911
de 1992 por la cual establecié un minimo de 150 metros lineales como
distancia entre los establecimientos farmacéuticos.

No obstante, dicha resoluciéon debié entenderse subsumida por los articulos
12 del decreto 2200 de 2005 y 1° del decreto 3554 de 2008, pues el
Gobierno Nacional, aunque ejercid una competencia que no le era propia,
modificéd la distancia minima e introdujo un procedimiento y unos requisitos
probatorios para efectos del otorgamiento de los permisos de apertura y
traslado.

Como los mencionados decretos 2200 de 2005 y 3554 de 2008,
reglamentaron la ley 82 de 1971 en el susodicho tema de las distancias, asi
como también los articuios 154 de la ley 100 de 1993 y 42, numeral 42.6, de

nuevo tramite que afecte a los ciudadanos en las entidades del orden nacional, estas deberan elaborar
un documento donde se justifique la creacién del respectivo tramite. Dicho documento debera ser
remitide al Departamento Administrativo de la Funcién Publica que en un lapso de treinta (30) dias
deberad conceptuar sobre la necesidad del mismo. En caso de gue diche concepto sea negativo la
entidad se abstendra de ponerlo en funcionamiento. / PARAGRAFO 10. De conformidad con Io
dispuesto en el numeral 10 def articulo 150 de la Constitucién Politica, revistese al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias para que en el término de seis meses, contados a
partir de la fecha de la publicacion de la presente ley, expida normas con fuerza de ley para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Plblica.
/ PARAGRAFO 20. Las facultades extraordinanas atribuidas en el presente articulo no seran aplicables
respecto de tramites relacionados con licencias ambientales.”
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la tey 715 de 2001, debe entenderse que la derogatoria del paragrafo 3 del
articulo 10 de la Ley 23 de 1962 (modificado por el paragrafo 2 del articulo 1
de la Ley 87 de 1971), ordenada en ef articulo 136 del decreto ley 19 de
2012, afecta exclusivamente la ejecutoriedad de! articulo 12 del decreto
2200, incluida la modificacion que le introdujo el articulo 1° del decreto 3554,

Agrega la Sala que la revision de las leyes 100 de 1993 y 715 de 2001,
permite concluir que en materia de farmacias, droguerias o boticas, no existe
disposicién alguna que asigne funciones o competencias a las autoridades
nacionales o territoriales en materia de distancias entre establecimientos
farmacéuticos dentro de las areas urbanas'; tales competencias tampoco
pueden deducirse pues, como ya se explicd, el ordenamiento juridico
constitucional no admite competencias implicitas y tampoco la restriccién de
los derechos ciudadanos, como la iibre empresa y la iniciativa privada, por
normas distintas a la ley.

Con fundamento en ias consideraciones precedentes,

HI. LA SALA RESPONDE

“Primera. ;A partir de la entrada en vigencia del Decreto Ley 0019 de 2012,
que en su articulo 136 derogé el paragrafo 3 del articulo 10 de la Ley 23 de
1962, modificado por el paragrafo 2 del articulo 1 de la Ley 8 de 1971, se
entiende vigente la facultad del Gobierno Nacional para regular los aspectos
refativos a la distancia entre droguerias, tal como se contemplé en el articulo
12 del Decreto 2200 de 2005, madificado por el articulo 1° del Decreto 3554
de 2008, que como anteriormente se menciono también fueron expedidos con
fundamento en el literal c) del articulo 154 de la Ley 100 de 1993 y ef numeral
42.3 del articulo 43 de la Ley 715 de 20017

No, no esta vigente la facultad del Gobierno Nacional para reguiar la distancia
entre droguerias, porque la norma legal que le conferia la competencia para el
efecto fue expresamente derogada por el articulo 136 del decreto ley 19 de
2012,

“ Ley 100 de 1993 (Diciembre 23), " Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones”, D. O. No. 41.148 (Dic. 23/93), Arts. 152, 154, 155; y ley 715 de 2001
{diciembre 21), " Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan ofras disposicicnes para organizar la prestacién de los servicios de educacion y
salud, entre otros", D.O. No. 44.654 {Dic. 21/01), Arts. 42 a 48,
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“Segunda. ;De concluirse derogada la facultad del Gobierno Nacional para
regular aspectos refativos a la distancia entre Droguerias, se entenderé que el
articulo 12 del Decreto 2200 de 2005, modificado por el articulo 1° del Decrefo
3554 de 2008 ha perdido fuerza ejecutoria?

Si, de conformidad con el numeral 2 del articulo 91 del codigo de
Procedimiento Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo, al
desaparecer su fundamento de derecho que era el paragrafo tercero del
articulo 10 de la ley 23 de 1962, modificado por el paragrafo segundo del
articulo 1° de la ley 82 de 1971, el articulo 12 de! decreto 2200 de 2005,
modificado por el articulo 1° del Decreto 3554 de 2008, perdié su
ejecutoriedad.

“Tercera. ;Podria el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en adelante mediante regulacion, establecer minimos y
maximos de droguerias en el pais?”

No, las normas legales vigentes no asignan ni al Ministerio de Salud y
Proteccion Social ni al Gobierno Nacional la competencia para regular ias
distancias entre droguerias, farmacias o boticas.

Remitase a la sefiora Ministra de Salud y Proteccién Social v a la Secretaria
Juridica de ia Presidencia de la Republica.

JOSE ARBOLEDA PERDOMO
Consejero de Estado

Consgjero de Estado

WILLIAM ZAMBRANO CETINA
Consejero fle Estado

%\GALINDO éUERTAS

Secretarta de la Sala
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