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1. La consuita

El sefior Ministro del Interior y de Justicia hace las siguientes preguntas a la Sala
de Consulta y Servicio Civil en relacion con el alcance que debe darse al inciso 6°
del articulo 161 de la Ley 1152 de 2007, por la cual se dicta el Estatuto de
Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
y se dictan otras disposiciones:

“4 | a restriccion para adquirir predios inicialmente adjudicados como baldios de que
trata el inciso 6° del articulo 161 de la Ley 1152 de 2007, se aplica para aquelios
actos de compraventa o de transferencia de dominio efectuados con posterioridad a

la Ley, pero adjudicados con anterioridad a la misma, cuyas extensiones excedan
los limites méaximos para la titulacion sefialados por el Consejo Directivo para las

Unidades Agricolas Familiares en el respectivo municipio o zona?

2. Opera la restriccion para aquellos confratos de compraventa o transferencia de
dominio efectuados con posterioridad & la Ley, mediante los cuales el adguirente
compra varios predios inicialmente adjudicados como baldios con anterioridad a la
jey, cuando tales titulares venden a un mismo adquirente predios cuyas sumatorias
de areas exceden los limites maximos para la titulacion sefalados por el Consejo
Directivo para las Unidades Agricolas Familiares en el respectivo municipio o zona?

3. Estd el registrador facultado para inscribir las escrituras de compraventa o
transferencia de dominio, donde se adquieren extensiones que exceden los limites
maximos para la titulacion sefialados por el Consejo Directivo en el respectivo
municipio o zona, cuando fa ley indica que seran nulos dichos actos o contratos o

puede devolverlos con base en la causal invocada por fos registradores, indicando
que las extensiones exceden los limites para la titulacion de Unidades Agricolas
Familiares?

Posteriormente, en escrito del 18 de diciembre de 2008, el Ministerio adiciona su
consulta con la siguiente pregunta:

¢ La restriccion para adquirir predios inicialmente adjudicados como baldios,
de que trata el inciso 6° del articulo 72 de la Ley 160 de 1994, reproducido
por el inciso 6° del articulo 161 de la Ley 1152 de 2007, se aplica solamente
para aquellos actos de compraventa o de transferencia de dominio sobre
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predios que fueron adjudicados como baldios después de la entrada en
vigencia de la Ley 160 de 1994, cuyas extensiones excedan los limites
maximos para la titulacion sefialados por el Consejo Directivo para las
Unidades Agricolas Familiares del respectivo municipio o zona?

2. Antecedentes presentados por el Ministerio.

Sefiala el Ministerio consultante que el inciso 6° del articulo 161 de la Ley 1152 de
2007 establece una restriccion para la adquisicion de bienes baldios, consistente
en que ‘ninguna persona podra adquirir la propiedad sobre terrenos inicialmente
adjudicados como baldios, si las extensiones exceden los limites maximos para la
titulacion sefialados por el Consejo Directivo para las Unidades Agricolas
fFamiliares en el respectivo municipio o zona. Tambien seran nulos los actos o
contratos en virtud de los cuales una persona aporte a sociedades o comunidades
de cualquier indole, la propiedad de tierras que le hubieren sido adjudicadas como
baldios, si con ellas dichas sociedades ¢ comunidades consolidan la propiedad
sobre tales terrenos en superficies que excedan a la fijada por el Instituto para la
Unidad Agricola Familiar.”

Indica que este inciso “‘contiene el mismo texto del inciso 9 del articulo 72 de la
Ley 160 de 1994 relativo a la restriccion aplicable a la enajenacion de baldios”,
salvo porque cambia los términos Junta Directiva por Consejo Directivo y region
por zona-, mientras el articulo 37 de la Ley 135 de 1961 disponia que “(..) /a
propiedad de tierras baldias adjudicadas, o pena de nulidad absoluta, no podra
consolidarse en cabeza de un solo propietario, con tierras colindantes, en
extensiones que sumadas entre si exceden del limite de adjudicacion individual de
baldios de que trata este articulo (450 hectareas como regla general) (..) sin previa

autorizacion de la Junta Directiva” .

Sefala que el articulo 80 de la Ley 1152 de 2007 define la Unidad Agricola
Familiar como “la empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o
forestal, cuya extension permita con su proyecto productivo y tecnologia adecuada
generar como minimo dos salarios minimos legales mensuales vigentes,
permitiendo a fa familia remunerar su lrabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio. La Unidad Agricola

Familiar no requeriré normalmente para ser productiva sino el trabajo del
propietario y su familia, sin perjuicio del emplec de mano de obra extrafia, si fa

naturaleza de la produccion asi lo requiere.” '

Destaca que “conforme lo ha manifestado fa Superintendencia de Notariado y
Registro se ha presentado una dificultad en la interpretacion del inciso 6° del
articulo 161 de la Ley 1152 de 2007, cuando se presenta para registro escrituras
de compraventa o transferencias de dominio otorgadas con posterioridad a la Ley
1152 de 20077, de predios inicialmente adjudicados como baldios, en los cuales se
encuentran las siguientes situaciones:

' Se aclara por la Sala que, seglin se vera, esta restriccion no es del texto original de la Ley 135 de
1961, sino gue aparece con motivo de la reforma hecha por la Ley 30 de 1988 (art.13).
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a) Un mismo acto o contrato en el que hay un solo adguirente y la
compraventa de 2 o 3 predios inicialmente adjudicados como baldios, cuya
suma de extensiones exceden los limites maximos de la Unidad Agricola
Familiar sefalada para el respectivo municipio o zona.

b) El acto o contrato recae sobre un solo baldio, pero al adquirente le figura
inscrito otro predio que se le adjudicé como baldio o es titular del derecho
de dominio de un predio inicialmente adjudicado como baldio. La suma de
las extensiones de! predio que se adquiere y del que ya era titular el
adquirente, sobrepasan la extension sefialada para las Unidades Agricolas
Familiares de la respectiva zona o municipio.

Indica que los registradores devuelven los titulos de adquisicién sin registrar con
fundamento en el “principio de legalidad” argumentando que “sdlo estan
habilitados para inscribir actos juridicos validos y perfectos que retnan los
requisitos de forma y fondo”. Aclara que los Registradores no alegan la nulidad dei
acto “‘pues bien sabemos que esta debe ser declarada por un Juez de la
Republica”, pero aducen que no pueden inscribir negocios sobre baldios cuando
de ellos resultan adjudicaciones que exceden los limites trazados por el Consejo
Directivo de Incoder, desconociendo “los posibles perjuicios que se pueden
ocasionar al inscribir el acto”.

Manifiesta que los interesados en que se registre las escrituras de adquisicion
argumentan i) que no se puede equiparar la situacién juridica de los predios
titulados por ia Administracién, por fuera de los limites maximos sefialados en la
ley (lo que genera nulidad), con la que prevista en el inciso 6° del articulo 161 de la
Ley 1152 de 2007 vy ii) que “la ley no faculta al Registrador para abstenerse de
registrar titulos translaticios de dominio que superen la extension de Unidad
Agricola Familiar’, si se considera que la norma establece una prohibicion “y /a
supuesta nulidad debe ser declarada por un Juez de la Republica’.

Sostiene que para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural, los aicances del
inciso 6° del articulo 161 de la Ley 1152, deben establecerse tomando como punto
de partida los articulos 58 (derecho de propiedad), 60 (deber de promover el
acceso a la propiedad) y 64 de la Constitucion (deber de promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores)z, lo que permite
establecer que la norma en cuestion impide la transferencia de aquellos predios
que hubiesen sido adjudicados por encima de la Unidad Agricola Familiar y, por
ende, en clara violacién de lo dispuesto en la Ley 1152 de 2007, pero no que una
persona acreciente los limites de la Unidad Agricola Familiar, en cuanto, a la luz
de los propésitos constitucionales, de acceso a la propiedad y de promocion del
derecho a la igualdad, seria un contrasentido entender que la ley prohibe a los

? e trascriben algunas citas de sentencias de la Corte Constitucional sobre la importancia de la
adjudicacion de baldios en el cumplimiento del deber del Estado de promover el acceso a la
propiedad de la tierra de quienes carecen de ella, asi como en relacion con la proteccion debida a
la poblacion campesina.
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campesinos a los cuales les fue adjudicado un baldio, adquirir otros bienes en
extensiones de tierra superiores a las de la Unidad Agricola Familiar.

Sefiala que por ello el articulo 56 de la Ley en comento establece otros
mecanismos de acceso a la propiedad agraria, incluso por medio de subsidio, de
manera que “si fa intencioén del legislador fuera la de impedir que una persona
pudiera adquirir predios que excedan los limites méximos de titulacion para las
Unidades Agricolas Familiares, bien habria extendido_dicha prohibicion a la
fotalidad de modalidades en que se hace efectiva la_reforma agraria y no
solamente adjudicacion de tierras baldias’.

Anota que la restriccion de que trata el inciso 6° del articulo 161 de la Ley 1152 de
2007 “evita la enajenacion de predios que fueron adjudicados mediante actos
administrativos expedidos con vulneracién de normas superiores asi como el
desgaste que implicaria, tanto para el INCODER como para los campesinos y
demés actores involucrados, el saneamiento de la propiedad sobre predios objeto
de posteriores operaciones de compraventa y transferencias de dominio”.

Finalmente, respecto de la pregunta adicional, formulada en escrito del 18 de
diciembre de 2008, relacionada con el efecto de la restriccion establecida en el
articulo 72 de la Ley 160 de 1994 y reproducida por el inciso 6° del articulo 72 de
la Ley 1152 de 2007 sobre las adjudicaciones anteriores a la Ley 160 de 1994, el
Ministerio consultante advierte la necesidad de considerar “la regla general de
irretroactividad de la ley” a cuyo tenor “(..) las limitaciones unicamente surtirian
efectos sobre aquellos predios inicialmente baldios, que fueron adjudicados con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994".

CONSIDERACIONES

1. Planteamiento del problema

Se pregunta a la Sala cual es el alcance que debe darse al inciso 6° del articulo
161 de ia Ley 1152 de 2007, en especial frente a los siguientes supuestos facticos
que a juicio de la entidad consultante no estarian prohibidos por ese dispositivo
legal:

a. Adquisicion por una persona de 2 o mas predios inicialmente adjudicados
como baldios, cuya suma de extensiones excede los limites maximos de la
Unidad Agricola Familiar sefialada para el respectivo municipio o zona.

b. Compra de un solo bien inicialmente adjudicado como baldio, cuando el
adquirente ya es propietario de otro bien de la misma naturaleza y la suma
de ambas extensiones sobrepasa el limite sefialado para las Unidades
Agricolas Familiares de la respectiva zona o0 municipio.

Especificamente, en la interpretacion que hace la entidad consultante, el articulo
161 de la Ley 1152 de 2007 no prohibe que una misma persona adquiera varios
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bienes inicialmente adjudicados como baldios ni que los sume a otros de la misma
naturaleza que ya tiene en su haber, incluso si con ello logra acumular una
extension mayor a la determinada en la ley para la Unidad Agricola Familiar, sino
que la intencion del legislador es Unicamente la de restringir la negociabilidad de
las adjudicaciones hechas irregularmente; por lo tanto, concluye que los
funcionarios competentes no podrian negar el registro de los actos juridicos antes
referidos.

Y en su adicion, |la entidad consultante plantea que la prohibicién establecida en la
Ley 1152 de 2007, que en esencia reproduce lo que ya disponia la Ley 160 de
1994, no podria cobijar los predios adjudicados antes de 1994, en cuanto “hecha
la adjudicacion, el titular tiene fodos los derechos de ser protegido frente a la
vigencia de nuevas leyes, en razon a que, como litular de derechos, éstos no
pueden ser desconocidos por una ley posterior”.

Para resolver estos problemas, la Sala estudiara: (i} los objetivos vy fines de la Ley
1152 de 2007; (ii) el concepto de Unidad Agricola Familiar; (iii) los diversos
sistemas de acceso a la propiedad rural consagrados en la Ley 1152 de 2007,
entre ellos, la adjudicacién de baldios; y, (iv) los antecedentes y contenido
normativo del inciso 6° del articulo 161 de |a Ley 1152 de 2007, que es la base de
esta consulta. Finalmente se revisara el tema planteado en la pregunta adicional.

2. Los objetivos y fines del Estatuto de Desarrollo Rural — Ley 1152 de 2007:
acceso a la propiedad rural y prevencion, correcciéon y eliminaciéon de los
procesos de concentracién de la propiedad

Por medio de la Ley 1152 de 2007 “se dicta el Estatuto de Desarrollo Rurai, se
reforma el Instituto de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones“3.

En relacion con ella, lo primero que encuentra la Sala es que sus primeros
articulos consagran una serie de principios y objetivos, que, de acuerdo con el
articulo 8°, "serviran de guia para la reglamentacién, interpretacion y ejecucion de
la presente ley.”

En ese sentido, resulta de especial importancia para la consulta la referencia
expresa a los principios de equidad social y mejoramiento de condiciones de vida
de la poblacion campesina, con el fin de lograr “ef fortalecimiento y ampliacion de

® Dicho Estatuto deroga la Ley 160 de 1994 y otras disposiciones que regulaban oras materias
relacionadas con el desarrollo rural: “Articulo 178: La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion, deroga los articulos 11 a 25 de la Ley 13 de 1991, los articulos 48 a 54 y 99 de ia Ley
101 de 1993 y las Leyes 160 de 1994; 41 de 1993, 4a de 1973, 200 de 1936, salvo los articulos 20,
21, 22 y 23, con las modificaciones efectuadas por la Ley 100 de 1944; el articuio 5o de ia Ley 301
de 1996, el Decreto-ley 1300 de 2003 con excepciéon de los articulos 1 y 8, y las demas
disposiciones que le sean contrarias.”

4 Articulo 60. Los principios v fines enumerados en los articulos precedentes serviran de guia para

la_reglamentacion, interpretacion y ejecucion de ia presente ley. Las normas que se dicten en
materia agraria, tendran efecto general inmediato, de conformidad con io establecido en la iey 153
de 1887, salvo las disposiciones expresas en contrario. (se subraya)
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la politica social en el sector rural, mediante mecanismos que faciliten el acceso
de los pobladores rurales de _menores ingresos a los factores productivos, y de
desarrollo humano y social, que contribuye para reducir la pobreza y las
desigualdades sociales” (art. 2, numeral 7). Y que el primer objetivo del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural lo constituye la planeacion, ejecucion y evaluacion de
las actividades de los diferentes organismos del Estado, “dirigidas a mejorar el
ingreso y calidad de vida de los pobladores rurales” (art.3)°.

Especificamente cobra relevancia el articulo 4 de la Ley, segun el cual, las
estrategias, acciones y decisiones que se adopten en desarrollo de la ley deben
concretar los mandatos constitucionales de acceso a la propiedad agraria, por lo
que estaran dirigidas, entre otros, al logro de los siguientes objetivos:

1. La reforma de la estructura social agraria, por medio de procedimientos de
dotacion de tierras “encaminados a eliminar, corregir y prevenir la inequitativa
concentracién de la propiedad rural”, con el fin de mejorar las condiciones
productivas de los procesos de producciéon agropecuaria y forestal.

2. Beneficiar con dichos procedimientos “a los hombres y mujeres campesinos, a
las comunidades indigenas, comunidades negras y demas minorias étnicas
mayores de 16 ahos, de escasos recursos o que no posean tierras, a los
minifundistas, a las mujeres campesinas jefes de hogar” y a los beneficiarios de
los programas especiales que establezca el Gobierno Nacional.

3. Prestar apoyo y asesoria a los beneficiarios antes sefialados, “en los procesos
de adquisicion de tierras que ellos promuevan”, a través de los mecanismos
del subsidio directo y de libre concurrencia, para el desarrollo de proyectos
productivos rentables, y adaptados a las condiciones reales de los mercados
internos y externos.

4. Garantizar que la redistribucion y enajenacién de las tierras ingresadas al
patrimonio del Estado en desarrollo de los procesos judiciales de extincion del
dominio “se orientara a proyectos rurales, creando las condiciones de
participacion equitativa de la poblacion mas desfavorecida en la distribucion
de los beneficios del crecimiento y desarrollo de las actividades rurales” y se
orientara "a la asignacidon de predios para los campesinos sin tierra, a los
despiazados, a las etnias entre otros.”

Como se observa, estos principios y objetivos son expresién de la concepcion
participativa e incluyente del Estado Social de Derecho (Art.2) y desarrollan en
concreto diversos mandatos superiores que le imponen al Estado el deber de
democratizar el acceso a la propiedad (art.60) y, en especial, la obligacion de
“promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores

* De manera concordante, la ley estabiece que el INCODER tendra por objeto fundamental “facilitar
a fa poblacion campesina el acceso a los factores productivos” y “contribuir a mejorar los indices de
calidad de vida de los pobiadores rurales y al desarrollo sccioeconomico del pais”.
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agrarios, en forma individual o colectiva”, con el fin de “mejorar el ingreso y calidad
de vida de los campesinos” (Art.61)°

Cabe recordar que segun la doctrina’ y la jurisprudencia® los principios cumplen
tres funciones basicas que son de especial utilidad para resolver la presente
consutta: (i) de fundamentacion o coherencia, en cuanto le dan una estructura al
sistema normativo a partir de sus elementos esenciales y definitorios®; (i) de
integracion normativa, ya que permiten llenar vacios en la regulacién positiva, a
partir de la aplicacion de reglas juridicas que sean compatibles con los principios
fundantes del respectivo sistema normativo'®; y (iii) de interpretacion adecuada |
en la medida_que excluyen entendimientos de la ley que sean contrarios a su
finalidad y espiritu’".

® En las discusiones del proyecto de ley en el Senado se sefiald sobre los objetivos y fines de la
Ley: *5. El fomento del adecuado uso y manejo social de las aguas y de las tierras rurales aptas
para labores agricolas, ganaderas, forestales y pesqueras, y de las tierras incultas, ociosas o
deficientemente aprovechadas, en desarrollo del principio de fa funcién social y ecologica de la
propiedad, mediante programas que provean su distribucion_ordenada y su racional utilizacion. la
regulacion de la ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacion, dando
preferencia en su adjudicacion a las personas de escasos recursos, priorizando aguellos gue
participen organizadamente de planes o programas considerados estratégicos para e! desarrollo
regional, con sujecion a las politicas de conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se sefalen.” (se
subraya) (Ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 030 de 2008, Senado, Gaceta 515).

" Sobre la funcién normativa de los principios juridicos puede verse Cassagne, Juan Carlos, Los
Principios Generales en el Derecho Administrativo, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1988.

® “Los principios como lo reconoce la doctrina estan lamados a cumplir en el sistema normativo los
siguientes papeles primordiales: (i) Sirven de base y fundamento de todo el ordenamiento juridico;
(i) actuan como directriz hermenéutica para la aplicacion de las reglas juridicas: y finalmente, (iii)
en caso de insuficiencia normativa concreta y especifica, se emplean como fuente integradora del
derecho. En estos términos, es indiscutible que los principios cumplen una triple funcion de
fundamento, interpretacion e integracién del orden juridico”. (Sentencia C-818 de 2005, M.P.
Rodrigo Escobar Gil).

° Sentencia C-818 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil. “Se reconoce a los principios como
fundamento, en la medida en que contribuyen a la organizacion deontolégica de las distintas
instituciones que dan soporte a la vida juridica, esto es, fijan los criterios basicos o pilares
estructurales de una determinada situacion o relacion social que goza de trascendencia o
importancia para el derecho {...) De donde resulta que, en cumplimiento de esta funcion, los
principios se convierten en el punto cardinal que sirve de orientacién para la aplicacion de las
innumerables reglas juridicas que se apoyan sobre unos mismos valores que las explican, justifican
¥Olas dotan de sentido ” _

“Finalmente, los principios cumpfen una funcion de integracion, ya que asumen el rol de fuente
formal del derecho ante la insuficiencia material de la ley para regular todas y cada una de las
situaciones que se puedan presentar en el devenir social. El ordenamiento juridico crea asi un
mecanismo que ie permite a todos los operadores y, en especial, a los jueces, resolver los
problemas que escapan a la previsién humana en el momento de expedir los correspondientes
estatutos normativos dirigidos a reglar su comportamiento, o que se presentan como nuevos, en
atencion al desarrollo progresivo de la sociedad y a la exigencia de darle una respuesta juridica a
las multiples necesidades que en esta se presentan.” (ibidem)

" “En cuanto a su funcién como instrumento para la interpretacion, esta Corporacion ha dicho que
los principios se convierten en guias hermenéuticas para descifrar el contenido normativo de las
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Esta Ultima funcidn, que quedé expresamente establecida en el articulo 6° de la
Ley 1152 de 2007, servira entonces, de acuerdo con los principios y objetivos
arriba enunciados, para reforzar aquélla interpretacién que facilite el acceso a la
propiedad rural de un mayor nlimero de personas de escasos recursos y para
excluir aquéllas otras lecturas que promuevan su concentracién en un solo
individuo por encima de los limites establecidos en {a ley.

3. El concepto de Unidad Agricola Familiar -UAF-

El articulo 80 de la Ley 1152 de 2007 define la Unidad Agricola Familiar de la
siguiente manera: :

"ARTICULO 80. Se entiende por Unidad Agricola Famifiar (UAF), la empresa basica
de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extension permita con su
proyecto_productivo y tecnologia adecuada generar como minimo dos salarios
minimos leqales mensuales vigentes, permitiendo a la familia remunerar su trabajo y
disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su
patrimonio. La Unidad Agricola Familiar no requeriré normalmente para ser
productiva sino el trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de
mano de obra extrafia, sila naturaleza de la produccién asi lo requiere”.

Aunque el concepto de Unidad Agricola Familiar se desarrolla en el capitulo de
instrumentos de acceso a la propiedad (arts. 79-84), en estricto sentido constituye,
como se observa en su definicion y en diversos apartes de la ley, el patron de
referencia o de medida de la tierra rural que es apta para que una familia
campesina garantice su subsistencia, remunerar su trabajo y, ademas, generar
excedentes capitalizables que le permitan mejorar sus condiciones de vida.

Ese patron es utilizado, segun se vera, para prefigurar diversos limites maximos,
como los del subsidio para la adquisicion de tierras y el de adjudicacion directa de
baldios, lo que en el contexto de la ley se orienta a evitar que los diversos
mecanismos del Estatuto de Desarrollo Rural puedan favorecer directa o
indirectamente la concentracion de la propiedad rural y el acaparamiento de
terrenos baldios.

De esta forma, la Unidad Agricola Familiar tiene por objeto garantizar propiedades
rurales productivas que razonablemente permitan fa satisfaccién de las
necesidades basicas de las familias campesinas y la generacién de ahorro propio
segun cada zona o region del pais, de forma que es dentro de ese limite en que se
desarrolla la facultad del Estado de hacer efectivo el acceso a la propiedad rural
(art. 62 C.P).

4. Los mecanismos establecidos en la Ley 1152 de 2007 para acceder a la
propiedad rural

reglas juridicas que al momento de su aplicacién resulten oscuras, dudosas, imprecisas,
indeterminadas o aun contradictorias en relacién con otras normas de rango supericr, incluyendo
dentro de las mismas a los principios de naturaleza constitucional.” (ibidem)
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Conjuntamente con los programas de productividad, adecuacion de tierras y
demas proyectos de desarrollo del sector agropecuario a cargo dei INCODER, la
Ley 1152 de 2007 consagra diversos mecanismos basicos de acceso a la
propiedad rural, siendo importante en todos ellos el énfasis que hace el legislador
en la promocién e inclusién a la propiedad de las personas gque carecen de medios
para ello, en el deber del Estado de evitar y corregir los procesos de concentracion
de la tierra y en la necesidad de evitar el acaparamiento del bienes baldios. En
efecto, se encuentra lo siguiente en los diversos mecanismos de apoyo previstos
en la ley:

4.1Subsidios directos para la compra de tierras

Se otorga por una sola y Unica vez: (art.56), sus beneficiarios son hombres y
mujeres campesinos y trabajadores agrarios que se hallen en condiciones de
pobreza o marginalidad (art. 57) y que “carezcan de tierra propia” o que siendo
minifundistas o simple tenedores deseen ampliar el tamafio de su produccion
hasta concurrencia de las Unidades Agricolas Familiares (ibidem).

La adjudicaciéon de estos subsidios se hace a través de convocatorias abiertas
(art.58) y para tal efecto los interesados deben ubicar los predios de su interés y
adelantar la negociacién respectiva con el propietario, ademas de presentar un
proyecto productivo para ser desarrollado en los respectivos terrenos (art.59).

En el proceso de adjudicacion el Estado debe verificar previamente i) que el
interesado _no haya_sido _beneficiario de adjudicacion de terrenos baldios o de
adjudicacion de otras tierras por el Estado, ii) que el aspirante “no sea titular de
bienes inmuebles de tamario igual o superior a una Unidad Agricota Familiar”; (ii)
la cuantia de los ingresos y recursos familiares y (ii) la inexistencia de
antecedentes penales (art.61). Como se observa, ios apartes subrayado muestra
la limitacién que existe para que en una sola persona concurran el subsidio y la
adjudicacion de baldios, si con ello se supera la extensién de la Unidad Agricola
Familiar (principio de no concentracion de la propiedad).

Lo anterior es concordante con el articulo 82 de la Ley, que si bien permite
adelantar programas de subsidio para la adquisicién de tierras en zonas de
minifundio, sefiala que Gnicamente se podra hacer “con el objeto de completar el
tamano de las unidades de produccion existentes, o establecer Unidades
Agricolas Familiares especiales.”

Igualmente, la elegibilidad de los proyectos estara determinada por la demanda de
tierras, “el grado de concentracién de la propiedad en la zona del proyecto”, los
niveles de pobreza, la calidad del proyecto productivo, el nimero de familias
beneficiarias, etc. (art.62)

El monto del subsidio seréa dnico por Unidad Agricola Familiar y podra comprender
el valor de la tierra, asi como el de los necesarios para adelantar el proyecto
productivo (Art. 63).
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La ley sefala expresamente que el otorgamiento del subsidio esta condicionado al
cumplimiento de los fines y del proyecto para el cual fue solicitado y que por ende
sera sometido a “condicién resolutoria”, que se hara efectiva si el beneficiario
incumple las obligaciones adquiridas con el Estado (art. 67); entre ellas, la venta
del predio sin la autorizacion previa del Consejo Directivo del Incoder'?, la indebida
explotacion de la tierra, la siembra de cultivos ilicitos o fa fragmentacion del
predio. Y establece que todas esas condiciones y las obligaciones del beneficiario
se haran constar en los actos de adjudicacion y en las respectivas escrituras
publicas de compraventa de predios rurales adquiridos con subsidios otorgados
por el INCODER, siendo obligacion de notarios y registradores, abstenerse de
autorizar o inscribir negociaciones de los predios adquiridos con subsidic que no
tengan la autorizacién previa y expresa del INCODER (art. 69).

Asi, como se observa, estos subsidios estan especificamente dirigidos a la
poblacién campesina que carece de recursos y excluyen, en principio, la
posibilidad de que sean utilizados para acrecentar la propiedad sobre la tierra por

encima de los limites legales.

4.2 Adquisicion directa de tierras por el Estado para implementar acciones
afirmativas a favor de grupos que son objeto de proteccion constitucional

reforzada

En este caso, la ley permite que ciertas entidades publicas adquieran tierras
destinadas a proyectos especificos de titulacion en favor de personas vy
comunidades que son objeto de especial proteccién constitucional (acciones
afirmativas):

(i} El Ministerio del Interior y de Justicia, para las comunidades negras e indigenas
que no las posean o cuando la superficie donde estuvieren establecidas fuere
insuficiente (Art. 71);

ii) La Direccidon Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, para dotar de
tierras a los campesinos habitantes de regiones afectadas por calamidades
publicas naturales sobrevivientes (ibidem);

iii) El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para reubicar a las
personas que sean propietarias de predios ubicados en zonas de reserva forestal
o ambiental o en las zonas de amortiguamiento de Parques Nacionales o en estos

Uitimos (ibidem).

iv) La Unidad Nacional de Adecuacion de Tierras (UNAT) sobre inmuebles rurales
improductivos, para mejorar la productividad y estabilidad de la produccion
agricola (art. 72).

"2 £ paragrafo del articulo 68 establece que esa autorizacion se dara cuando el predio sea
requerido por una entidad de derecho publico para la construccion de una obra o la prestacion de
un servicio publico o en los eventos en que el INCODER lo considere conveniente y siempre y
cuando el remanente de terreno cumpla {as condiciones de una Unidad Agricola Familiar.
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Ademas, la ley regula programas especiales para atender las necesidades de
tierra de las comunidades indigenas, negras y demas minorias étnicas (art. 116y
ss); de la poblacion desplazada (arts. 126 y ss)”’; y para la reparacion de victimas
del conflicto armado (arts. 133 y ss).

Asi. a través de este mecanismo se atienden necesidades puntuales de tierra por
parte de ciertos grupos poblacionales, que operan iguaimente dentro de los
principios y objetivos de la ley de redistribucion equitativa de la tierra.

4.3 Adjudicacion de tierras baldias

Establece el articulo 85 de la Ley que para logar su adecuada destinacion
productiva, el INCODER adjudicara de las tierras baldias de la Nacién que tengan
aptitud agropecuaria y forestal, de acuerdo con criterios establecidos por el
Consejo Directivo de la entidad, para las zonas de colonizacion, de reserva
campesina y de desarrolio empresarial’.

Especificamente sefiala que en las zonas de colonizacion las tierras baldias se
adjudicaran con el fin de regular y ordenar su ocupacion por parte de los colonos,
asi como de “limitar la propiedad superficiaria gue pertenezca al dominio privado,
sequn los principios, objetivos y criterios_orientadores de la presente ley”, de
manera que pueda fomentarse su aprovechamiento y desarrollo productivo
sostenible y crear las condiciones para la adecuada consolidacion de la economia
de los colonos (art.86).

Y respecto de las zonas de reserva campesina la norma dispone que se
estableceran “las extensiones minimas y maximas que podran_adjudicarse,
determinadas en Unidades Agricolas Familiares, los requisitos, condiciones y
obligaciones que deberan acreditar y cumplir los adjudicatarios de los terrenos, asi
como las areas maximas de propiedad privada que podrdn tenerse por cualquier
persona natural o juridica, en comdn y pro indiviso”. (Art.88)

Ademas se establece expresamente que las actividades del INCODER en las
zonas de colonizacion y reserva campesina estaran orientadas a eliminar la
concentracion de la propiedad y a evitar o corregir el acaparamiento de las tierras
baldias:

* e faculta a la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional para
adquirir tierras de propiedad privada destinadas a la poblacion afectada por e! desplazamiento
forzado; se ordena llevar un registro de predios abandonados por razon del desplazamiento, lo que
implica a prohibicién de cualquier negociacion sobre los mismos, se prevé la suspension de la
prescripcion y de los procesos de cobro coactivo en beneficio de los desplazados por la viclencia,
etc.

" Por su parte, el articulo 4° del Decreto Reglamentario 230 de 2008, sefala que la adjudicacitn
de baldios tiene como objetivo primordial “satisfacer las necesidades del ocupante, permitir el
acceso a la propiedad de la tierra a quienes carecen de ella y contribuir a mejorar las condiciones
economicas y sociales de los adjudicatarios”.
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"ARTICULO 89. Las actividades que desarrolle el Incoder en los procesos de
colonizacion y en las zonas de reserva campesina estaran orientadas a eliminar la
concentracién de la propiedad rural o su fragmentacién antieconémica;
corregir o evitar el acaparamiento de tierras baldias a través de la adquisicion
o implantacién de mejoras; controlar y restringir mediante actos de caracter
general la expansion inadecuada de la frontera agropecuaria del pais; regular la
ocupacion de las tierras baldias y fortalecer los espacios de concertacion social,
politica, ambiental y cultural entre el Estado y las comunidades rurales, garantizando
su adecuada participacion en las instancias de planificacion y decision local y
regional.{negrilla fuera de texto)”

Mas delante, los articuios 154 y siguientes de la Ley desarrollan en concreto la
adjudicacion de baldios de la siguiente manera'®:

En primer lugar, se establece que la propiedad sobre bienes baldios adjudicables
requiere ocupacion previa y explotacion productiva, asi como titulo traslaticio de
dominio otorgado por el Estado a través del INCODER, en los téerminos

establecidos en la ley (art. 154).

Se indica igualmente que dicha titulacion queda sujeta al cumplimiento de las
obligaciones y condiciones establecidas en la ley y que, por ende, la Unidad
Nacional de Adecuacién de Tierras podra decretar su reversion a la Nacién
cuando unas y otras se incumplan (ibidem)."®

Los destinatarios de la adjudicacion, dice la ley, pueden ser personas naturales o
empresas comunitarias y cooperativas pero dnicamente “en las exfensiones y
condiciones que para cada municipio o region del pais sefiale la Unidad” (ibidem).

Como regla general los baldios se adjudican como Unidades Agricolas Familiares,
salvo en el caso de comunidades indigenas, negras y demas minorias, y en las
adjudicaciones derivadas de contratos de explotacion de tierras baldias, a que se

refiere el articulo 155 de la Ley 1152,

'S Decreto 230 de 2008, por el cual se reglamenta la Ley 1152 de 2007: “Articulo 3°. Nocion de
baldios. De conformidad con los articulos 675 del Codigo Civil y 44 del Cédigo Fiscal son baldios, y
én tal concepto pertenecen a la Nacion, todas las tierras situadas dentro de los limites territoriales del

pais gue carecen de ofro"duefo, y las que habiendo sido adjudicadas tOn &se caracter, hubieren
vuelto al patrimonio del Estado por causas legales.” Por su parte la Corte Constitucional ha sefialado:

“La jurisprudencia y la doctrina han clasificado los bienes fiscales en: 1.- Fiscales propiamente dichos.
Son aquellos bienes que poseen las entidades de derecho publico y sobre los cuales ejercen un
dominio pleno, esto es, igual al que ejercen los particulares respecto de sus propios bienes; 2.-
Bienes de uso publico. Son los destinados al uso comun de los habitantes; y 3.- Bienes fiscales
adjudicables. Son aquellos bienes que tiene la Nacion con el fin de traspasarlos a los particulares gue
cumplan determinados requisitos exigidos por la ley. En este orden de ideas no queda duda de que
jos baldios son bienes publicos de la Nacion catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales

adjudicables, en razén de que la Nacion los congerva para adjudicarlos a quienes reunan la totalidad

de las exigencias establecidas en la ley.” {Sentencia C-585 de 1995).

'8 Ello implicaria segun el articulo 3 del Decreto Reglamentario 230 de 2008 (trascrito en el pie de
pagina anterior), que esos bienes reversados a la Nacién adquiriian nuevamente la calidad de

baldios.
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El articulo 156 de la misma normatividad establece, expresamente, que el Consejo
Directivo del Incoder sefalara para cada zona © region las extensiones maximas y
minimas adjudicables en "Unidades Agricolas Familiares” y “declararé, en caso de
exceso del area permitida, que hay indebida ocupacion o apropiacion de tierras de
ja Nacion”. V7

Para garantizar que los baldios se adjudicaran a personas de bajos recursos, la
Ley sefiala ademas, que no podra ser adjudicataria la persona natural o juridica
cuyo patrimonio sea superior a 500 salarios minimos mensuales Iegales18
(art.160), ni tampoco, como pasa a Verse, la persona que ya sea “propietaria o
poseedora_a cualquier titulo de otros predios rurales en_el territorio nacional”

(Art.161 primera parte).

En ese contexto especifico se encuentra ubicado el inciso 6° del articulo 161 que
da origen a esta consulta, el cua! pasa entonces a revisarse junto con las normas

legales que lo precedieron.

5. Antecedentes y contenido normativo del inciso 6° del articulo 161 de la
Ley 1152 de 2007.

5.1 Una norma con similar sentido al articulo 161 de la Ley 1152 de 2007, puede
encontrarse en el articulo 37 de la Ley 135 de 1961, que disponia lo siguiente.

“"ARTICULO. 37. El propietario de tierras que le hayan sido adjudicadas como baldios no
podra, obtener nueva adjudicacion si con ésta sobrepasa los limites méximo sefialados en la
presente Ley.

lgual regla se aplicara al propietario de tierras cuyo titulo provenga de adjudicacion de
baldios a cualquier otra persona, realizada dentro de los cinco affos anteriores.

Quien hubiere obtenido una adjudicacion de tierras baldias y las hubiere enajenado, no
podré obtener nuevas adjudicaciones antes de transcurridos cinco (5) afios desde fa fecha
de la adjudicacion interior.

Para la aplicacién de las prohibiciones que contempla el presente articulo se fomaran en
cuenta las superficies adjudicadas a sociedades de que el interesado forme parte, en
proporcion a los derechos que en elfas posea, lo mismo las que figuren en cabeza de su
conyuge 0 hijos menores que no hayan obtenido habilitacion de edad.

Cuando se trate de celebrar los contratos a que se refiere el articulo 32 de esta Ley, con
sociedades de personas, se tomaran en cuenta las adjudicaciones hechas con anterioridad a
los socios de éstas y a su coényuge e hijos menores, para el efecto de las prohibiciones que
el presente articulo establece.

L as sociedades que celebren contratos sobre tierras baldias conforme a los articulos 32 y
33, de esta Ley, no podran lraspasar sin previa autorizacion del instituto los derechos y

7 Excepcionalmente en estos casos, el Incoder puede venderle al interesado (no adjudicarle) el
area ocupada que supera el maximo permitido, siempre que “no mediaren circunstancias de
concentracién de propiedad” y que, en todo caso, el area enajenable no exceda “la extension
maxima de la Unidad Agraria Familiar determinada para la respectiva zona o Municipio."

18 ) 2 Ley 160 de 1994 fijaba ese limite en 1000 salarios minimos {Art.71).
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obligaciones gue nazcan de ellos, mientras no se haya hecho la adjudicacion definitiva de las
tierras contratadas. Cualguier traspaso hecho con violacion de estos requisitos sera
absolutamente nulo, y el Instituto podré, ademds, declarar administrativamente resuefto ef
contrato, en cuyo caso las tierras volverén a su poder en el estado en que se hallen.

El traspaso de los derechos o acciones de un socio en las citadas sociedades, por acto entre
vivos, antes de la adjudicacién definitiva de las tierras contratadas, requiere tambien la
previa autorizacion del instituto. La omisién de este requisito vicia de nulidad absofuta el
traspaso”.

Como se observa, el articulo 37 de la Ley 135 de 1961, previd, con algunas
modificaciones, las restricciones a las que se refiere el articulo 161 de la Ley 1152
de 2007; tal es el caso, especialmente, de la imposibilidad de ser adjudicatario de
baldios por encima del limite maximo sefialado en la ley, incluso si la adjudicacion
iniciai ha sido hecha a un tercero y sumandose para ese calculo las superficies
adjudicadas al interesado o a su familia, directamente o a través de sociedades en
las que se es parte.

5.2 El articulo 13 de la Ley 30 de 1988, aunque mantiene la restriccién general de
adjudicar bienes baldios a personas propietarias de predios rurales (si con ello se
exceden los limites maximos adjudicables), modifica el articulo 37 de la Ley 135
en mencidn en el sentido de prohibir, de manera expresa, so pena de nulidad, la
concentracién en una sola persona de la propiedad de predios colindantes,
inicialmente adjudicados como baldios, si la sumatoria de sus extensiones excede
el maximo de supefficie adjudicable:

“Articulo 13. El artfculo 37 de la Ley 135 de 1961, quedara asi:

Articulo 37. A partir de la vigencia de la presente Ley, no podrén hacerse adjudicaciones de
terrenos baldios nacionales a personas naturales o juridicas de cualquier indole que sean
propietarias de otros predios rurales, si la suma de las édreas superficiarias de los inmuebles
que tuvieren en el territorio nacional, excediere los limites adjudicables de baldios nacionales
sefialados por la presente Ley. Exceptianse de fo aqui dispuesto, las adjudicaciones que se
hagan a entidades de derecho publico cuando el ferreno solicitado en adjudicacion deba
destinarse a la prestacion de un servicio pablico y las que se hagan a empresas
comunitarias, cooperativas, 0 empresas especializadas del sector agropecuario cuando su
objeto social principal sea la explotacién de tierras baldias.

Quien siendo adjudicatario de tierras baldias, las hubiere enajenado, no podra obtener una
nueva adjudicacién antes de transcurridos 15 afios desde la fecha de la adjudicacién

anterior.

En el momento de formular fa solicitud de adjudicacion de un terreno baldio, toda persona
natural o juridica deberd manifestar bajo la gravedad del juramento, que se entenderd
prestado con la sola presentacién de la solicitud, si es o no propietaria de un predio en el
territorio nacional y si la suma de la superficie de los inmuebles que posee, méas la superficie
del baldio cuya adjudicacion pretende, excede de los limites adjudicables de que trata la
presente Ley.

Son nuias fas adjudicaciones de tierras baldias que se hagan con violacion de las normas de
fa presente Ley. La accion de nulidad contra la respectiva resolucién de adjudicacion podra
intentarse por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA, lfos Procuradores
Agrarios. o cualquier persona ante el correspondiente Tribunal Administrativo, dentro de dos
(2) afios siguientes a st ejecutoria o desde su publicacion en el Diario Oficial, segun ef caso.
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La procedencia de esta accién se haré constar en todas las resoluciones de titulacién de
baldios que expida el INCORA.

Sin perjuicio de o dispuesto en los incisos anteriores, el INCORA podra revocar
directamente las resoluciones de adjudicacion de tierras baldias que dicte con violacion a o
establecido en la presente Ley. En este caso no sé exigird el consentimiento expreso y
ascrito del respectivo titular. En lo deméas, el procedimiento de revocacion se surtira con

arreglo a las prescripciones def Cédigo de lo Contencioso Administrativo.

Para la aplicacién de las prohibiciones previstas en el presente articulo, se tendran en

cuenta las adjudicaciones efectuadas a sociedades de gue el interesado forme parte, en
proporcién a los derechos que en ellas posea, lo mismo que las que figuren en cabeza de

sus cényuges e hijos menores que no hayan obtenido habilitacion de edad.

Sin perjuicio de su libre enajenacion. a partir de la vigencia de la presente L ey, ia_propiedad

de las tierras baldias adjudicadas, so pena de nulidad absoluta del acto o contrato, ng podré
consolidarse en cabeza de un solo pro ietario. con tierras colindantes, en extensiones _gue
sumadas entre si excedan del limite de adjudicacion individual de baidios de gue lrata esle
articulo, ni_aportarse a comunidades_© & sociedades que directa o indirectamente las
refundan en su patrimonio, a las que se incorporen_inmuebles aledaiios que excedan_del
mismo limite, ni fraccionarse por acto entre vivos o por causg de mueite, 0 por disposiciones
judiciales, sin previa autorizacion de la Junta Directiva del Instituto.

Parégrafo 10. Los notarios y registradores de instrumentos ptiblicos, so pena de incurrir en
causal de mala conducta, que seré sancionada con vacancia del cargo o destitucion, se
abstendran de autorizar el oforgamiento de escrituras publicas y el registro de aclos ©
contratos de tradicion de inmuebles, cuyo dominio inicial provenga de adjudicaciones de
baldios nacionales que se hagan a partir de la vigencia de la presente Ley, en los que no se
protocotice certificacion del INCORA en gue conste que el acto de enajenacion no viola fas
prohibiciones legales del Capitulo Viil de la presente Ley, 0 autorizacion del Instituto para

efectuar el acto o contrato, en los casos en que ésta se requiera.

Paragrafo 2o. La declaratoria de caducidad de Ia adjudicacion de un baldio, y su reversion af
dominio de la Nacion se hara sin perjuicio de los derechos de ferceros.

Dentro de los 5 afios siguientes a la adjudicacion de un baidio, este solamente podra ser
gravado con hipoteca para garantizar obligaciones derivadas de créditos de fomento
otorgados por entidades financieras. Ef INCORA tendré opcion privilegiada para adquirir en
las condiciones de que trata el numeral 11 del articulo 14 de la presente Ley, los predios
recibidos en pago por los intermediarios financieros cuya primera tradicion provenga de la
adjudicacién de un baldio nacional, que se haga con posterioridad a fa vigencia de fa
presente Ley” (subrayay negrilla fuera de texto).

Estas medidas, dirigidas a impedir ia concentracion de la propiedad rural, a través
de la suma de supefficies de bienes baldios colindantes, fueron desarrolladas por
el Decreto Reglamentario 2275 de 1988, que dispuso:

« Articulo 63. Son absolutamente nulos los actos © coniratos que se efectien aun por disposicion
judicial sobre terrenos baldios adjudicados a partir de fa vigencia de la Ley 30 de 1988,
mediante los cuales se_consolide en cabeza_de un solo propietario el dominio de_terrenos
colindantes en extensiones que sumadas entre si excedan el limite de adjudicacion individual, i
aportarse_a_comunidades O & sociedades que directa o indirectamente fas refundan en su
patrimonio, @ las que se_incorporen inmuebles aledafios que excedan def mismo _{imite, ni
fraccionarse por acto entre vivos O por causa de muerte, si no obra previa autorizacion impartida
por la Junta Directiva del INCORA.
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El INCORA a través de su Junta Directiva reglamentard los casos en que proceda la
autorizacion de que trata ef presente articulo.

En consecuencia, los jueces que conozcan de procesos respecio de bienes cuyo dominio
provenga de la adjudicacién de baidios y los particulares interesados en la transferencia de esta
clase de inmuebles, deberan solicitar al INCORA certificacién de que el acto o contrato no es

violatorio de Ia ley.

El INCORA establecera si el beneficiario del acto o contrato es propietario de predios
colindantes af baldio adjudicado o de otros predios rurales y en caso positivo, si las extensiones
de tales terrenos computadas con la superficie del terreno objefo del mismo, no exceden ef
limite legal adjudicable, en cuyo caso expedird la cerfificacion respectiva, la cual debera ser
protocolizada con la escritura o aclo correspondiente.

Paragrafo. Los Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos no podran autorizar el
otorgamiento de escrituras publicas y el registro de actos o contratos de ftradicion sobre
inmuebles cuyo dominio provenga de la adjudicacién de baldios en los cuales no se protocolice
ia certificacién del INCORA, expedida conforme a este articulo, en que conste gue el acto o
contrato no viola las disposiciones del capitufo Vil de la Ley 135 de 1961, modificada por la Ley

30 de 1988".

5.3 Ahora bien, Ley 160 de 1994, que derogd las Leyes 135 de 1961 y 30 de
1988"°, por la cual se establece el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, dispuso, en su articulo 72, lo que en esencia hoy
consagra la Ley 1152 de 2007, en punto al asunto que ocupa a la Sala (se

subraya):

“ARTICULO 72. No se podran efectuar titulaciones de terrenos baldios en favor de personas
naturales o juridicas que sean propietarias o poseedoras, a cualquier titulo, de otros predios
rurales en el territorio nacional. .

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, en el momento de
presentar la solicitud de titulacion el peticionario deberd manifestar, bajo la gravedad def
juramento, si es o no propietario o poseedor de otros inmuebles rurales en el fterritorio

nacional.

Seran absolutamente nulas las adjudicaciones que se efectien con violacion de la
prohibicion establecida en este articulo.

La accién de nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios podra intentarse por
el INCORA, por los Procuradores Agrarios o cualquier persona ante el correspondiente
Tribunal Administrativo, dentro de fos dos (2) afios siguientes a su ejecutoria o desde su
publicacién en el "Diario oficial”, segtin el caso.

La procedencia de esta accion se hard constar en todas las resoluciones de titulacion de
baldios que expida el INCORA.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anferiores, el INCORA podra revocar
directamente, en cualquier tiempo, las resoluciones de adjudicacion de tierras baldias

% ARTICULO 111. Deréganse las Leyes 34 de 1936, 135 de 1961, 1a. de 1968, 4a. de 1973 salvo
los articulos 20. y 40., los articulos 28, 29 y 32 de la Ley 6a. de 1975, la Ley 30 de 1988, los
Decretos extraordinarios 1368 de 1974 y 1127 de 1988 y las demas disposiciones que sean

contrarias a la presente Ley
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proferidas con violacién a lo establecido en las normas legales o reglamentarias vigentes
sobre baldios.

En este caso no se exigira el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular. En lo
demas, el procedimiento de revocacion se surtira con arreglo a las prescripciones del Codigo
de lo Contencioso Administrativo.

Para la aplicacién de fas prohibiciones previstas en el presente articulo, se tendran en
cuenta, ademas, las adjudicaciones de terrenos baldios efectuadas a sociedades de las que
los interesados formen parte, fo mismo que las que figuren en cabeza de st conyuge,
compafiero permanente e hijos menores que no hayan obtenido habilitacion de edad.

Ninguna_persona podra adquirir ia propiedad sobre terrenos inicialmente adjudicados como
baldios, si las extensiones exceden los limites maximos para la titulacién seflalados por la
Junta Directiva_para las Unidades Agricolas Familiares en el respectivo_ municipio o region.
También serén nulos los actos o contratos en virtud de los cuales una persona aporie a
sociedades o comunidades de cualquier indole, la propiedad de tierras que le hubieren sido
adjudicadas_como baldios, si_con_ellas dichas sociedades o _comunidades consolidan la
propiedad sobre tales terrenos en superficies que excedan a la filada por el Instituto para la
Unidad Agricola Familiar.

Quien siendo adjudicatario de tierras baldias las hubiere enajenado, no podrég obtener una
nueva adjudicacion antes de transcurridos quince (15) aflos desde la fecha de la tifulacion
anterior.

Los terrenos baldios adjudicados no podrén fraccionarse en extension inferior a la seflalada
por el INCORA como Unidad Agricola Familiar para la respectiva zona o municipio, salvo las
excepciones previstas en esta Ley.

Los Registradores de Instrumentos Publicos se abstendran de registrar actos o confratos de
tradicion de inmuebles, cuyo dominio inicial provenga de adjudicaciones de baldios
nacionales, en los que no se protocolice la autorizacion del INCORA cuando con tales actos

o contratos se fraccionen dichos inmuebles.

La declaratoria de caducidad de los contratos relacionados con baldios y la reversion al
dominio de la Nacién se harén sin perjuicio de los derechos de terceros.

Las prohibiciones y limitaciones sefialadas en los incisos anteriores, deberan consignarse en
los titulos de adjudicacion que se expidan. ©°

Como se observa, esta ley no elimina lo que ya disponia la Ley 30 de 1988
(art.13), sino que amplia la prohibicion de acumulacion de bienes inicialmente
adjudicados como baldios, puesto que ya no exige para su aplicacion que se trate
de predios colindantes; y, ademas, toma como referente general el concepto de

20 En |g exposicidon de motivos del respectivo proyecto de ley se hace alusion a la evidencia de
procesos de concentracion de la propiedad rural en los que los grupos al margen de la ley se han
convertido en los principales compradores de tierras baldias, distorsionando los precios Y
promoviendo el desplazamiento de los campesinos; igualmente se sefiala que uno de los 4 gjes
centrales de la ley es “la limitacién de tierras adjudicables en terrenos baldios, para limitar la
concentracion de la propiedad” (Gaceta del Congreso 131 del 29 de octubre de 1992); al respecto,
en la ponencia para primer debate del respectivo proyecto de ley, se dijo entonces que ‘una
persona natural o juridica no podra tener por terrenos propios y adjudicables mas de lo que se
determine como superficie adjudicable en la respectiva region”. (Gaceta del Congreso No. 158 de

1993).
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Unidad Agricola Familiar, que corresponde a su vez, a la extension maxima de
terrenos baldios adjudicables a una sola persona (incluyendo su nicleo famlhar)

5.4 De esta forma, la limitacion que introdujo el articulo 13 de la Ley 30 de 1988 se
hace mas exigente con la Ley 160 de 1994 y asi se mantuvo en el articulo 161 de
la Ley 1152 de 2007, que establece lo siguiente (se subraya lo pertinente).

“ARTICULO 161. No se podran efectuar titulaciones de terrenos baldios en favor de
personas naturales ¢ juridicas que sean propietarias o poseedoras, a cualquier titulo, de
otros predios rurales en el territorio nacional, salvo lo dispuesto para las zonas de desarrollo
empresarial.

Con el fin de dar cumpiimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, en el momento de
presentar la solicitud de titulacion el peticionario deberd manifestar, bajo la gravedad dei
juramento, si es o no propietario o poseedor de otros inmuebles rurales en el territorio
nacional. Seran absolutamente nulas las adjudicaciones que se efectien con violacion de la
prohibicion establecida en este articulo.

La accion de nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios podra intentarse por
la entidad administrativa adjudicataria, por los Procuradores Agrarios 0 cualquier persona
ante el correspondiente Tribunal Administrativo, dentro de los dos (2) afios siguientes a su
ejecutoria, o desde su publicacion en el Diario Oficial, segun el caso. La procedencia de
esta accidn se hara constar en todas las resoluciones de titulacién de baldios que expida la
entidad administrativa adjudicataria.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, la entidad administrativa adjudicataria
podra revocar directamente, en cualquier tiempo, las resoluciones de adjudicacion de tierras
baldias proferidas con violacion a lo establecido en las normas legales o reglamentarias
vigentes sobre baldios. En este caso no se exigird el consentimiento expreso y escrito del
respectlvo titular. En lo demas, el procedimiento de revocacion se surtira con arreglo a ias
prescripciones del Cadigo de lo Contencioso Administrativo.

Para la aplicacién de las prohibiciones previstas en el presente articulo, se tendran en
cuenta ademas, las adjudicaciones de terrenos balidios efectuadas a sociedades de las que
los interesados formen parte, lo mismo que fas que figuren en cabeza de su conyuge,
compafero permanente e hijos menores adultos.

Ninguna persona podra adquirir la_propiedad sobre terrenos inicialmente adjudicados como
baldios. si las extensiones exceden los limites maximos para la titulaciéon sefialados por el
Consejo Directivo para las Unidades Agricolas Familiares en el respectivo municipio o zona,
También seran nulos los actos o contratos en virtud de los cuales una persona aporte a

sociedades o comunidades de cualquier indole, la propiedad de tierras que le hubieren sido

adjudicadas como baldios, si_con ellas dichas sociedades o comunidades consolidan la
propiedad sobre tales terrenos en superficies gue excedan a la fijada por el Instituto

para la Unidad Agricola Familiar.

Quien siendo adjudicatario de tierras baldias las hubiere enajenado no podra obtener una
nueva adjudicacion.

Los terrenos baldios adjudicados no podran fraccionarse en extension inferior a la sefialada
por el Incoder como Unidad Agricola Familiar para la respectiva zona o municipio, salvo las

" |gualmente, se mantiene la prohibicion de adjudicar baidios a una persona que ya se propietaria
de predios rurales y la de ser nuevamente adjudicatario (durante 15 afos) si se enajena el bien

adjudicado.
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excepciones previstas en esta ley y las que determine el Consejo Directivo det Incoder
mediante reglamentacién. Los Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos se
abstendran de autorizar y registrar actos o confratos de tradicién de inmuebles, cuyo dominio
inicial provenga de adjudicaciones de baldios nacionales, en los gque no se protocolice Ia
autorizacion del Incoder, cuando con tales actos o contratos se fraccionen dichos inmuebles.

- La declaratoria de caducidad de los contratos relacionados con baldios y la reversion al
dominia de la Nacién se haran sin perjuicio de los derechos de terceros.

No podra alegarse derecho para la adjudicacion de un baldio, cuando demuestre que el
peticionario deriva su ocupacién del fraccionamiento de los terrenos, efectuado por personas
que los hayan tenido indebidamente, hubiere procedido con mala fe, o con fraude a Ia ley, o
con violacion de las disposiciones legales u oiro medio semejante, o cuando se tratare de
tierras gue tuvieren la calidad de inadjudicables o reservadas.

Las prohibiciones y limitaciones sefialadas en los incisos anteriores, deberan consignarse en
los titulos de adjudicacion que se expidan. (subraya y negrilla fuera de texto)

Como se observa, este articulo establece varias reglas que en su esencia ya
estaban previstas en la Ley 160 de 1894.

(i) La imposibilidad de ser adjuticatario de bienes baldios si ya se es propietario de
otros predios rurales, lo cual es coherente con los fines de ia ley de garantizar el
acceso a la propiedad de las personas que carecen de elta y de evitar y corregir
los fenémenos de concentracién de la propiedad. Por tanto, el interesado debe
hacer una declaracion bajo la gravedad de juramento sobre esa circunstancia y la
violacion de ese limite queda sancionada con la nulidad de la adjudicacion
(incisos 1y 2).

A ese efecto, se tendran en cuenta las adjudicaciones hechas a sociedades en las
que los solicitantes sean parte, asi como las que figuren en cabeza de su
conyuge, compaiiero e hijos mayores adultos, lo que persigue idéntico proposito
de evitar que un mismo nucleo familiar sea adjudicatario de varios bienes baldios y
que por esa via se presenten fenomenos de concentracion de propiedad rural

(inciso 50).

(i) La consagracion de una accién publica de nulidad contra el acto de
adjudicacion que viole la anterior prohibicion, cuya existencia se debe hacer
constar en la titulacién del bien {(inciso 3).

(i) El establecimiento de una facultad general de revocatoria directa sin
consentimiento del particular, cuando los bienes baldios se hayan adjudicado
violando el régimen legal o reglamentario al que se encuentran sometidos (inciso

4)

(iv) la imposibilidad de ser nuevamente adjudicatario si se enajena el bien
adjudicado (inciso 7).

(v) la imposibilidad de fraccionar los terrenos adjudicados por debajo de los limites
minimos de la Unidad Agricola Familiar {inciso 8) y la imposibilidad de obtener la
adjudicacién de un baldio, cuando el peticionario deriva su ocupacion del
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fraccionamiento de terrenos, efectuado por personas que los hayan tenido
indebidamente, hubiere procedido con mala fe, o con fraude a la ley, o con
violacion de las disposiciones legales u otro medio semejante, o cuando se tratare
de tierras que tuvieren la calidad de inadjudicables o reservadas (inciso 10).

(vi) la proteccion de derechos de terceros en los casos de declaratoria de
caducidad de contratos relacionados con baldios o de reversion de bienes al
dominio de la Nacion (inciso 9).

(vii) La obligacion general de hacer constar en los titulos de adjudicacién todas las
limitaciones y prohibiciones que tienen los bienes baldios adjudicados por el
Estado (inciso 11), lo que hace publicas y oponibles a terceros las limitaciones
gue pesan sobre los bienes adjudicados.

Ahora bien, en relacién con el inciso 6° que es objeto de consulta, la Sala
constata que dicho inciso consagra dos prohibiciones gue ya venian desde la Ley
160 de 1994:

(i) La prohibicidon de adquirir la propiedad sobre terrenos inicialmente
adjudicados como baldios (al utilizar el plural la norma se refiere a varios
inmuebles), si las extensiones de esos terrenos -los que se adquieren-
exceden los limites maximos para la titulacion de Unidades Agricolas
Familiares en el respectivo municipio o zona™.

(i) La prohibicion de aportar a sociedades o comunidades de cualquier
indole, la propiedad de tierras que le hubieren sido adjudicadas como
baldios, si con ellas dichas sociedades o comunidades consolidan -es
decir, suman- _la propiedad sobre tales terrencs en superficies que

excedan a la fijada por el Instituto para la Unidad Agricola Familiar.

Observa la Sala que la claridad de la disposicion y de sus antecedentes
normativos, respalda, prima facie, la regla de derecho que segun la consulta ha
sido aplicada por los registradores de instrumentos pulblicos, esto es, que la
primera parte del inciso 6° prohibe, so pena de nulidad, que una misma persona
adquiera varios bienes inicialmente adjudicados como baldios, si por esa via se
acumulan derechos de propiedad sobre ese tipo de bienes que exceden los limites
maximos de extension de la Unidad Agricola Familiar. Prohibicion ésta que la
segunda parte det mismo inciso extiende a los casos en gue esa acumulacion de
bienes se da a través de la conformacion de sociedades o comunidades de
cualquier tipo.

Asi, las dos partes del inciso 6 del articulo 161 contienen una misma regla juridica,
consistente en la sancién de nulidad de los actos o contratos a través de ios
cuales se pretende acumular bienes originalmente adjudicados como baldios,
cuando se excede el limite de extension de la Unidad Agricola Familiar, bien

%2 Cuando la segunda parte del inciso sefiala que “también seran nulos” los actos o contratos alli
sefialados, implica gue los descritos en la primera parie “también” tienen la misma consecuencia.
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individualmente o bien por medio de la constitucion de sociedades o comunidades
de cualquier tipo.

Regla ésta que se integra con facilidad al resto del articulo 161 y a sus
antecedentes y a la finalidad y objetivos de la Ley, los cuales, como se ha visto,
estan dirigidos a garantizar el acceso a la propiedad rural de un mayor numero de
personas, a corregir la concentraciéon de 1a tierra y a evitar el acaparamiento de los
bienes baldios.

Ello es concordante ademas con el régimen de transicion establecido para los
predios adjudicados en vigencia de la Ley 160 de 1994, frente a los cuales el
articulo 172-7 de la Ley 1152 de 2007 establece que “en ningin caso un solo
titular, por si o por interpuesta personas, podra ejercer el dominio, posesion o
tenencia, a ningan titulo, de mas de una (1) Unidad Agricola Familiar” y que la
violacion de esa prohibicion “constituye causal de caducidad, o motivo para
declarar cumplida la condicién resolutoria, segun el caso, y exigir ia devolucion del
subsidio correspondiente.” '

Al respecto, sobre el régimen especial de los bienes baldios, la Corte
Constitucional ha sefialado:

“La funci6n social de la propiedad se incorpora al contenido de ella para imponer al titular del
dominio obligaciones en beneficio de la sociedad. En otros términos, el contenido social de Jas
obligaciones limita internamente el contenido individual de facultades o poderes del propietario,
seghin la concepeion duguitiana de la propiedad funcidn. En el caso de las tierras baldias rurales
dicha funcién social se traduce en la obligacion de explotarla econdmicamente y destinarla
exclusivamente a actividades agricolas, en no explotar el terreno si estd destinado a la reserva o
conservacién de recursos naturales renovables, etc., en una palabra, la funcidn social consiste en
que ¢l derecho de propiedad debe ser ejercido en forma tal que no perjudique sino que beneficie
a la sociedad, dandole la destinacion o uso acorde con las necesidades colectivas y respetando
los derechos de los demas.

Asi las cosas, considera la Corte que no le asiste razon al demandante, pues las normas
impugnadas no desconocen la funcién social de la propiedad y, por el contrario, lo _que se
pretende mediante la adjudicacton de tierras baldias es cumplir con dicha finalidad, ya que la
obligacion de explotar econdmicamente esos terrenos evita la ociosidad de 1os mismos, permite
el acceso a la propiedad a quienes no la tienen. y precave la inequitativa concentracion de la
propiedad en manos de unos pocos.” .

No cabe por tanto, a juicio de la Sala, el entendimiento que propone el Ministerio
consultante, en el sentido que el inciso 6° no prohibe acumular la propiedad sobre
bienes baldios adjudicados, sino Onicamente la negociacion de predios
adjudicados excediendo las extensiones maximas permitidas para ello, esto es, a
través de actos de administrativos ilegales.

Por una parte, porque del texto de la norma no se deriva esa regla juridica y, por
otra, porque ese entendimiento permite la acumulacién de predios adjudicados

3 Sentencia C-595 de 1995.
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como baldios en una misma persona, lo que resulta incompatible con los fines y
objetivos de la Ley 1152 de 2007.

Observa la Sala, ademas, que la interpretacién propuesta por el Ministerio
terminaria por restarle efecto util a la norma, puesto que, como la actuacién del
INCODER se rige estrictamente por el principio de legalidad, el supuesto del que
parte la entidad consultante -predios adjudicados por encima del limite permitido-
seria de dificil o imposible ocurrencia; y, en todo caso, si tal supuesto se diera, se
aplicarian otros apartes de la ley que prevén la facultad de revocar directamente
esa adjudicacion, la nulidad del acto respectivo y la posibilidad de que los
registradores se abstengan de registrar la adjudicacion hecha ilegaimente, a mas
de las sanciones disciplinarias y penales de los servidores pablicos que hubieren
obrado de esa forma.

De otra parte y frente a los argumentos que expone la entidad consultante,
considera la Sala que el inciso 6 del articuio 116 de la Ley 1152 de 2007, en la
forma en que ha quedado explicado, no elimina la libre negociabilidad de los
bienes baldios adjudicados. pues estos entran a ser propiedad de sus
beneficiarios®, con la salvedad de que.no podran ser adquiridos y acumulados por
una sola persona en exceso de los limites superficiarios de la Unidad Agricola
Familiar®®>. Tampoco se considera, contrario a lo que también se sostiene en la
consulta, que ese entendimiento de la norma limite las posibilidades de progreso
y capitalizacion de las familias campesinas a las que ya se les ha adjudicado un
bien baldio (lo que también es un fin constitucionalmente valido y un propésito de
la Ley 1152 de 2007), pues ellas mantienen incélume su capacidad juridica, la cual
les permitira adquirir libremente y en igualdad de condiciones cualquier clase de
predios rurales o urbanos, siempre que no se trate de baldios cuyas extensiones
sumadas excedan el limite de la Unidad Agricola Familiar..

En conclusion, la disposicidbn analizada impide la concentracion en una sola
persona de aquéllos predios inicialmente adjudicados como baldios, excluyendo
asi a quienes sin ser realmente destinatarios de la ley, pueden valerse de.su
capacidad adquisitiva para acaparar la propiedad rural y distorsionar la efectividad
del proceso de democratizacién ordenado en la Constitucién.

Finalmente, la Sala recuerda que sin perjuicio de que la nulidad requiera
declaratoria judicial, los estatutos tanto de notariado como de registro, ordenan a
notarios y registradores abstenerse de autorizar e inscribir actos viciados de
nulidad. Especificamente, en relacion con los registradores de instrumentos
publicos, el articulo 37 del Decreto 1250 de 1970 dispone:

% Sentencia C-097 de 1996: "Para finalizar es preciso anotar que la Corte no comparte e! criterio
del actor, al sostener que los terrenos baldios son bienes de libre "circulacion comercial”; por el
contrario, son bienes inenajenables, esto es, que estan fuera del comercio dada su condicién de
bienes fiscales adjudicables, los que como ya se ha expresado, pertenecen a la Nacién guien los
conserva para su posterior adjudicacion y tan sdlo cuando ésta se realice, obtendra el adjudicatario
su titulo de propiedad y con éi el derecho a disponer del hien”.

** Sobre limitaciones a la propiedad que si son razonables o relativas (no absolutas) no se oponen
2 la Constitucion Politica, puede verse [a Sentencia C-189 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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ARTICULO 37. Sila inscripcion del titulo no fuera legalmente admisible, asi se indicara en la
columna sexia de! Libro Radicador, se dejara copia del titulo en el archivo de la oficina y el
ejemplar correspondiente se devolvera al interesado bajo recibo.".*®(se subraya)

6. Sobre la pregunta adicional: adjudicaciones hechas antes de la Ley 160 de
1994.

Como advierte la entidad consultante, el concepto de Unidad Agricola Familiar
como referente de la extensién maxima adjudicable de baldios, segun
determinacion de la autoridad administrativa para cada zona o municipio, aparece
con la Ley 160 de 1994, que en su articulo 66 establecid:

Articulo 66. A partir de la vigencia de esta Ley y como regla general, salvo Jas
excepciones que establezca la Junta Directiva, las tierras baldias se titularan en
Unidades Agricolas Familiares, segun el concepto definido en el Capitulo IX de
este estatuto. E|l INCORA sefialard para cada_caso, regién o municipio, las
extensiones maximas _y_minimas adjudicables de las empresas basicas de
produccion y declarara, en caso_de exceso del area permitida, que hay indebida
ocupacion de las tierras de la Nacion.

El INCORA cobrara el valor del area que exceda el tamarfio de la Unidad Agricola
Familiar establecida para las tierras baldias en la regién o municipio, mediante el
procedimiento de avaluo sefialado para la adquisicidn de tierras.

Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones maximas y minimas
adjudicables, el instituto deberad tener en cuenta, entre otras, las condiciones
agrologicas, fisiograficas, disponibilidad de aguas, cercania a poblados de mas de
3.000 habitantes y vias de comunicacién de las zonas correspondientes. También
se consideraran la composicion y concentracion de la propiedad territorial, los
indices de produccion y productividad, la aptitud y las caracteristicas del desarrollo
sostenible de la regién. (se subraya)

Antes de ello, era el legislador quien fijaba directamente el area maxima
adjudicable para todo el pais, que por regla general era de 450 hectareas (art.29
de la Ley 135 de 19617"), con algunas excepciones hacia arriba (art.30 ibidem) o
hacia abajo (art.31 ibidem) de ese limite.?®

% por su parte, el articulo 6° del Decreto 960 de 1970 (estatuto de notariado) dispone: “Articulo 6°.
Corresponde al Notario la redaccion de los instrumentos en que se consignen las declaraciones
emitidas ante él, sin perjuicio de que los interesados las presenten redactadas por ellos o sus
asesores. En todo caso, el Notario velard por la legalidad de tales declaraciones y pondra de
presente las irregularidades que advierta, sin_negar |a autorizacién del instrumento en caso de
insistencia de los interesados, salvo lo prevenido para la nulidad absoluta, dejando siempre en €l
constancia de lo ocurrido. En concordancia, el articulo 21, modificado por el articulo 35 del
Decreto 2163 de 1970, establece: “El notarioc no autorizara el instrumento cuando quiera que por el
contenido de las declaraciones de los otorgantes o con apoyo en pruebas fehacientes o en hechos
percibidos directamente por él, llegue a la conviccién de gue el acto seria absolutamente nulo por
razon de lo dispuesto en el articulo 1504 del Cédigo Civil.”

TTYARTICULO 29. A partir de la vigencia de la presente Ley, salvas las excepciones contempladas
en efla, no podrén hacerse adjudicaciones de baldios sino a favor de personas naturales y por
extensiones no mayores de cuatrocientas cincuenta, hectéreas (450 hs.).” Este articulo fue
modificado inicialmente por !a Ley 4 de 1973 (en todo caso se mantuvo la regla de 450 hectareas)
y, posteriormente, por el articulo 10 de la Ley 30 de 1988 que dispuso en lo pertinente lo siguiente:
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En ese sentido, es posible que un predio adjudicado antes de 1994 haya
comprendido una extension superior a la fijada posteriormente para la Unidad
Agricola Familiar de la respectiva zona o municipio con base en lo dispuesto en la
Ley 160 de 1994 y, actuaimente, en la Ley 1152 de 20077

Sin embargo, para la Sala es claro que ello no afecta la legalidad de la
adjudicacién inicial, ni por tanto, Ia libre negociabilidad posterior del bien, pues
respecto de éste su titular ya tiene un derecho adquirido (al haberse configurado
con base en la legislacién vigente en su momento), que no puede ser afectado por
normas posteriores (art. 58 C.P). Por tanto, frente a esos bienes, el principio de
irretroactividad de la ley protege las situaciones consolidadas conforme a derecho.

Ademas, en la medida que el inciso 6 del articulo 161 de la Ley 1152 de 2007 se
refiere, como ya lo hacia la Ley 160 de 1994, a la prohibicion de adquirir dos o
mas predios inicialmente adjudicados como baldios cuando la suma de
extensiones excede el limite de la Unidad Agricola Familiar, es claro que tal
limitacion no cobija la negociacién de un predio adjudicado validamente en una
fecha determinada, por el hecho de que con posterioridad se reduzca, por la
autoridad competente, la extension maxima adjudicable de un determinado
territorio o zona del pais.

Respecto de tales bienes (los adjudicados validamente en una fecha y que
posteriormente resultan tener una extension superior a nuevos limites maximos de
adjudicacion), la prohibicién de la Ley 1152 de 2007 aplicara entonces unicamente
hacia futuro, esto es, respecto de la imposibilidad de su titular, no de enajenar o
negociar su bien, sino de adquirir, adicionalmente a ese predio, la propiedad de
otros bienes inicialmente adjudicados como baldios, en exceso del limite de la
Unidad Agricola Familiar del respectivo municipio o zona.

De acuerdo con lo expuesto, la Sala responde:

“Articulo 10. El articulo 29 de la Ley 135 de 1961, quedara asi: Articulo 29. A partir de la vigencia
de la presente Ley, no podran hacerse adjudicaciones de baldios sino por ocupacion previa y en
favor de personas naturales o de cooperativas 0 empresas comunitarias campesinas y por
extensiones no mayores de cuatrocientas cincuenta (450) hectéareas por persona ¢ por socio de la
empresa comunitaria o cooperativa campesina. No obstante, podran hacerse adjudicaciones en
favor de entidades de derecho puablico para la construccion de obras de infraestructura destinadas
a la instalacién o dotacion de servicios publicos, bajo la condicién de que si dentro del término que
el Instituto sefalare no se diere cumplimiento al fin previsto, los predios adjudicados revierten af
dominio de la Nacién. (...)." ‘

% para ese momento, como se sefiald anteriormente, €l articulo 37 de la Ley 135 de 1961,
modificado por el articuio 13 de la Ley 30 de 1988, ya prohibia la adquisicion de predios
colindantes iniciaimente adjudicados como baldios por encima de! limite maximo adjudicable.

# por ejemplo, el Acuerdo 132 de 2008 del INCODER establece para muchas zonas del pais que
la UAF esta entre 30 y 40 hectareas o entre 53 y 72 y para otras entre 7y 12 0 13 y 17, de
acuerdo con el nivel de aprovechamiento de cada terreno, su destino agrario 0 ganadero, etc.
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Preguntas 1y 2:

“1. La restriccion para adquirir predios inicialmente adjudicados como baldios de que
trata el inciso 6° del articulo 161 de la Ley 1152 de 2007, se aplica para aquellos
actos de compraventa o de transferencia de dominio efectuados con posterioridad a
la Ley, pero adjudicados con anterioridad a /a misma, cuyas extensiones excedan
los limites maximos para la titulacion sefialados por el Consejo Directivo para las
Unidades Agricolas Familiares en el respectivo municipio o zona?

2. Opera la restriccion para aquellos contratos de compraventa o transferencia de
dominio efectuados con posterioridad a la Ley, mediante los cuales el adquirente
compra varios predios inicialmente adjudicados como baldios con anterioridad a la
ley, cuando tales titulares venden a un mismo adquirente predios cuyas sumatorias
de &reas exceden los limites méaximos para la titulacion sefialados por el Consejo
Directivo para las Unidades Agricolas Familiares en el respectivo municipio o zona?

Respuesta: El inciso 6 del articulo 161 de la Ley 1152 de 2007 prohibe, como ya
lo hacia la Ley 160 de 1994, que una misma persona adquiera o consolide la
propiedad de dos o mas predios iniciaimente adjudicados como baldios, si la suma
de sus extensiones supera aquélla sefialada para la Unidad Agricola Familiar del
respectivo municipio 0 zona.

La restriccion opera, cualquiera fuere el titulo de transferencia, cuando las areas
exceden los limites maximos adjudicables sefalados por el Consejo Directivo para
las Unidades Agricolas Familiares del respectivo municipio o zona.

Pregunta 3

3. Esta el registrador facultado para inscribir las escrituras de compraventa o transferencia
de dominio, donde se adquieren extensiones que excedern Ios fimites maximos para la
titulacion sefalados por el Consejo Directivo en el respectivo municipio 0 zona, cuando la
ley indica que serén nulos dichos actos o contratos o puede devolverlos con base en la
causal invacada por los registradores, indicando que las extensiones exceden fos fimites
para la titulacion de Unidades Agricolas Familiares?

Respuesta: Los registradores de instrumentos publicos no pueden registrar
aquéllos actos juridicos legalmente inadmisibles (art. 37 D.1250 de 1970), como
ocurre con las escrituras por medio de las cuales una misma persona adquiere o
consolida la propiedad sobre dos 0 mas bienes originaimente adjudicados como
baldios cuya suma de extensiones excede el sefalado para la Unidad Agricola
Familiar del respectivo municipio o zona.

Pregunta 4
(Solicitud de adicion)

¢ La restriccion para adquirir predios inicialmente adjudicados como baldios, de que trata
ol inciso 6° del articulo 72 de la Ley 160 de 1994, reproducido por el inciso 6° del articulo
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161 de fa Ley 1152 de 2007, se aplica solamente para aqueflos actos de compraventa o
de transferencia de dominio sobre predios que fueron adjudicados como baldios después
de fa entrada en vigencia de fa Ley 160 de 1994, cuyas extensiones excedan los limites
maximos para la titulacion sefalados por ef Consejo Directivo para las Unidades Agricolas
Familiares del respectivo municipio o zona? :

Respuesta: La prohibicién que introdujo la Ley 160 de 1994 y que hoy mantiene la
Ley 1152 de 2007 (art. 161 — inciso 6°), no impide la enajenacion de aquél baldio
adjudicado validamente en vigencia de la Ley 135 de 1961, modificada por la Ley
30 de 1988, por el hecho de que la extensidon del predio supere los limites
superficiarios actuales de adjudicacion.

En todo caso el titular de ese predio no podra adquirir, adicionalmente, otros
bienes inicialmente adjudicados como baldios en exceso del limite maximo de la
Unidad Agricola Familiar del respectivo municipio ¢ zona.

Transcribase al sefior Ministro del Interior y de Justicia y a la Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Republica.
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