SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Concepto 10126724
Bogotá, D.C. Fecha: 2010-11-08 14:52:14

Doctora

NANCY JOHANA SAENZ RIOS

Calle 41 No 61 F 33 vegas de la calleja
RIONEGRO-ANTIOQUIA-COLOMBIA

Asunto:
Radicación:
10-126724- -1-0
Trámite:
113

Evento:
Actuación:
440

Folios:
9
Cordial saludo:

Con el alcance previsto en el artículo 25 del Código Contencioso Administrativo, damos respuesta a su consulta radicada en esta Superintendencia bajo el número de la referencia, mediante la cual consulta sobre los inconvenientes relacionados con el trámite de registro ante la Cámara de Comercio, de la cesión de cuotas de una sociedad.

Sobre el particular le manifestamos que a esta Superintendencia no le es posible, a través de un concepto, pronunciarse sobre casos particulares como los descritos por usted.

Sin perjuicio de lo anterior, a continuación le suministramos información general en relación con los derechos con que cuentan los consumidores así como el alcance de las garantías otorgadas a los bienes y servicios que adquieren, con el fin de brindarle mayores elementos de juicio para que proceda de la manera que estime conducente.

1. Registro de Cesión de cuotas de una sociedad

1.1 Matrícula mercantil

De conformidad con el artículo 26 del Código de Comercio, el registro mercantil tiene por objeto llevar la matrícula de los comerciantes y de los establecimientos de comercio, así como la inscripción de todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales la ley exija dicha formalidad.

El artículo 28 del mismo código establece los actos y documentos sometidos a registro dentro de los cuales se encuentran "La constitución, adiciones o reformas estatutarias y la liquidación de sociedades comerciales, así como /a designación de representantes legales y liquidadores, y su remoción. Las compañías vigiladas por la Superintendencia de Sociedades deberán cumplir, además de la formalidad del registro, los requisitos previstos en las disposiciones legales que regulan dicha vigilancia."

En concordancia con la citada disposición, el artículo 366 del Código de Comercio establece que "la cesión de las cuotas deberá hacerse por escritura pública, so pena de ineficacia, pero no producirá efectos respecto de terceros ni de la sociedad sino a partir de la fecha en que sea inscrita en el registro mercantil." (Resaltado fuera del texto)

Es pertinente precisar que tal como lo ha manifestado la Superintendencia de Sociedades, "si bien no existe en nuestra legislación un concepto del acto de la cesión, se le considera como la transferencia de todo o parte de la participación que se tiene en una sociedad de responsabilidad limitada, a otro u otros socios o a un tercero, la cual, además de ser libre y hacerse en las condiciones previstas en la ley o en los estatutos, se tiene que cualquier cláusula que tienda a limitar el derecho en comento, simplemente se tiene por no escrita." 

En el mismo sentido, la mencionada Superintendencia ha precisado que la cesión de cuotas "es una modalidad de negocio jurídico de disposición a través del cual se transmite la propiedad y como tal se caracteriza por poseer los elementos de todo negocio jurídico como son, la manifestación de voluntad y el objeto específico a que dicha voluntad de encamina, cual es la de producir efectos jurídicos; valga decir, a crear, modificar o extinguir relaciones de diferente índole. En este negocio jurídico, el cesionario sustituye al cedente en la titularidad del bien gracias a la libre, directa y espontánea voluntad tanto del uno como del otro, de manera que la cesión es un negocio que básicamente tiene su origen en la voluntad de los contratantes. Es de resaltar que la cesión constituye una forma de adquirir el dominio y en el fondo implica una tradición que como tal admite varias modalidades a través de las cuales se puede llevara a cabo. (…)”

1. 2 Abstención de registro

Al respecto es necesario aclarar que las cámaras de comercio únicamente están facultadas para abstenerse de registrar un acto o documento sometido a la formalidad de inscripción en el registro mercantil cuando la ley las autorice para ello o cuando se trate de actos ineficaces o inexistentes. En efecto, el numeral 1.4.1. del capítulo primero del título VIII de la Circular Única de la Superintendencia de Industria y Comercio señala que:

"Las cámaras de comercio deben abstenerse de efectuar la inscripción de actos, libros y documentos cuando la ley las autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de orden legal que por ley no impidan la  inscripción, ésta se efectuará. Así mismo deberán abstenerse de registrar actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 897 del código de comercio. 

"Las cámaras de comercio solo podrán abstenerse de efectuar los registros a que haya lugar, en los casos y por los motivos previstos en las disposiciones aplicables a la materia y, en ningún caso, podrán solicitar documentos o informaciones adicionales a los señalados en el numeral 1.2.2 del presente título, según corresponda a cada trámite." (Subrayado fuera del texto)

En este orden de ideas, se concluye que solamente cuando el acto o documento sujeto a la formalidad de inscripción en el registro mercantil sea ineficaz o inexistente, la cámara estará facultada para abstenerse de realizar la inscripción respectiva.

2. Los recursos contra los actos de las Cámaras de Comercio

Ahora bien, contra los actos administrativos proferidos por las cámaras de comercio, (incluidos por supuesto los actos de abstención de registro) proceden los recursos y procedimientos de la vía gubernativa, siendo únicamente a través del recurso de apelación y de queja, que la Superintendencia de Industria y Comercio puede pronunciarse sobre la procedencia y legalidad de tales actos y no es posible para esta Oficina anticipar una decisión, máxime cuando es competencia de otra Dependencia.

De conformidad con el Decreto 1520 de 1978, la Superintendencia es competente para conocer de los recursos de apelación contra los actos de las Cámaras de Comercio.

"ART.30°- Recursos contra los actos administrativos. Los actos administrativos que en ejercicio de sus funciones expidan las Cámaras de Comercio, están sometidos al procedimiento gubernativo, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 94° del Código de Comercio y lo reglamentado por el Decreto 2733 de 1959." (Código Contencioso Administrativo)

Al respecto el artículo 94 del Código de Comercio, establece:

"ART.94°- La Superintendencia de Industria y Comercio conocerá de las apelaciones interpuestas contra los actos de las Cámaras de Comercio. Surtido dicho recurso, quedará agotada la vía gubernativa."

El artículo 50 del Código Contencioso Administrativo consagra los recursos en la vía gubernativa, que para la presente consulta, se aplica a las decisiones de las Cámaras de Comercio.

Con relación a la firmeza del acto, el artículo 62 del Código Contencioso Administrativo establece:

"Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedarán en firme:

1o) Cuando contra ellos no proceda ningún recurso;

2o) Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido;

3o) Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos;

4o) Cuando haya lugar a la perención, o cuando se acepten los desistimientos."

Respecto del silencio administrativo negativo, señala el Art. 60 del mismo Código establece:

"Silencio administrativo. Transcurrido un plazo de dos (2) meses, contado a partir de la interposición de los recursos de reposición o apelación sin que se haya notificado decisión expresa sobre ellos, se entenderá que la decisión es negativa.

El plazo mencionado se interrumpirá mientras dure la práctica de pruebas. La ocurrencia del silencio negativo previsto en el inciso 1o., no exime a la autoridad de responsabilidad; ni le impide resolver mientras no se haya acudido ante la jurisdicción en lo contencioso administrativo.

Por lo anterior, solo después de transcurridos dos meses desde la interposición del recurso, es que es posible hablar de silencio administrativo negativo. Este mecanismo opera para que el usuario tenga a su disposición la existencia de un "acto presunto" o "ficto", respecto del cual puede ejercer las acciones legales del caso. Norma que aplica también para la actividad de las cámaras de comercio objeto de esta consulta.

En el evento en que no se haya acudido ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo, la autoridad que conoce del asunto no pierde competencia para pronunciarse de fondo, es decir, que tal circunstancia no le impide pronunciarse, por lo que dicha decisión es válida y puede ser objeto de impugnación.

Al respecto ha señalado la jurisprudencia nacional:

"...la obligación del funcionario u organismo sobre oportuna resolución de las peticiones formuladas no se satisface con el silencio administrativo. Este tiene el objeto de abrir para el interesado la posibilidad de llevar el asunto a  conocimiento del Contencioso Administrativo, lo cual se logra determinando,  por la vía de la presunción, la existencia de un acto demandable. Pero de ninguna manera puede tomarse esa figura como supletoria de la obligación de resolver que tiene a su cargo la autoridad, y menos todavía entender que su ocurrencia excluye la defensa judicial del derecho de petición considerado en sí mismo'.
 (Se subraya)

3. Funciones de la Superintendencia de Industria y Comercio

De conformidad con el decreto 3523 de 2009 modificado por el Decreto 1687 de 2009, por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Industria y Comercio y se determinan las funciones de sus dependencias, son funciones de la Superintendencia de Industria y Comercio con relación a las Cámaras de Comercio. Entre otras:

“[…]

9. Ejercer el control y vigilancia de las Cámaras de Comercio, sus federaciones y confederaciones de acuerdo con las disposiciones vigentes sobre la materia y coordinar lo relacionado con el registro mercantil.

10. Determinar los libros necesarios para que las Cámaras de Comercio lleven el registro mercantil, la forma de hacer las inscripciones e instruir para que dicho registro y el de las personas jurídicas sin ánimo de lucro se lleve de acuerdo con la ley.

11. Ejercer de acuerdo con la ley las funciones relacionadas con el registro único de proponentes.

12. Resolver los recursos de apelación y queja interpuestos contra los actos expedidos por las Cámaras de Comercio."

Del Superintendente de Industria y Comercio, según el artículo 3o. del decreto, entre otras:

“[…]

17. Decretar previa investigación, cuando lo considere pertinente y según las circunstancias, la suspensión o cierre de las Cámaras de Comercio.

18. Solicitar a las Juntas Directivas de las Cámaras de Comercio, previa investigación, la remoción de sus dignatarios y empleados, cuando /o considere necesario para la buena marcha de las mismas."

Del Superintendente Delegado para la Protección de la Competencia, entre otras: 
" […]
15. Decidir los recursos de apelación y queja interpuestos contra los actos emanados de las Cámaras de Comercio."

[…]

17. Imponer previa investigación, las multas a las que se refiere el numeral 6 del artículo 11 del Decreto 2153 de 1992 o las normas que lo modifiquen o adicionen, a las Cámaras de Comercio por infracción a las leyes, a los estatutos o a cualquier otra norma legal a la que deben sujetarse, así como por la inobservancia de las órdenes e instrucciones impartidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.

18. Aprobar el reglamento interno de las Cámaras de Comercio.

19. Vigilarlas elecciones de las juntas directivas de las Cámaras de Comercio.

20. Vigilar administrativa y contablemente el funcionamiento de las Cámaras de Comercio, sus federaciones y confederaciones,

21. Evaluar el informe o memoria presentado por las Cámaras de Comercio acerca de las labores realizadas en el año anterior y el concepto que estas entidades deben presentar sobre la situación económica de sus respectivas zonas, así como el detalle de sus ingresos y egresos.

22. Evaluar el registro único empresarial y proponer las condiciones a que debe someterse dicho registro, así como proyectar los instructivos que sea necesario expedir a efectos de coordinarlo.

23. Proyectar los actos administrativos que decidan la suspensión o cierre de las Cámaras de Comercio, así como aquellos mediante los cuales se solicite la remoción de sus dignatarios o empleados.

24. Evaluar el cumplimiento de los requisitos previstos en la ley para la creación de una nueva Cámara de Comercio.

25. Revocar la decisión adoptada por el representante legal de una Cámara de Comercio acerca de la inclusión de uno o varios candidatos o listas para conformar la junta directiva respectiva.

26. Decidir en única instancia las impugnaciones que se presenten respecto de la elección de miembros de juntas directivas de las Cámaras de Comercio."
4. Término para remitir el expediente a la Superintendencia de Industria y Comercio

De conformidad con el 1.11.5 de la Circular Única de la Superintendencia de Industria y Comercio, la remisión del recurso de apelación por parte de la Cámara de Comercio a la Superintendencia de Industria y Comercio, deberá ser realizada dentro de los tres (3) días siguientes a aquel en que se decida el recurso de reposición.

Adicionalmente, el artículo 44 del C.C.A. establece que Las decisiones que pongan término a una actuación administrativa se notificarán personalmente al interesado, o a su representante o apoderado. Es decir, que los actos son obligatorios a partir de la notificación:

Al respecto ha dicho la Corte Constitucional:

"La existencia del acto administrativo está ligada al momento en que la voluntad de la Administración se manifiesta a través de una decisión. El acto administrativo existe, tal como /o señala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administración, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos jurídicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo está ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedición, condicionada, claro está, a la publicación o notificación del acto, según sea de carácter general o individual.

[…]

La eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir efectos jurídicos. De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta elementos de hecho, pues una decisión administrativa adoptada de conformidad con el ordenamiento jurídico superior, cobijada por presunción de constitucionalidad y de legalidad, puede constituir un acto administrativo perfecto pero ineficaz. Así mismo, una decisión viciada de nulidad por no cumplir con todos los requisitos establecidos por el ordenamiento jurídico superior, puede llegar a producir efectos por no haber sido atacada oportunamente. "

Finalmente, si usted considera que la actuación de la Cámara de Comercio no se ajusta a la Ley o viola sus derechos, podrá interponer la queja ante esta Superintendencia para que, previa investigación, se tomen las medidas legales correspondientes anexando las pruebas que pretenda hacer valer, sin perjuicio de las demás acciones legales que pueda incoar contra la Cámara de Comercio.

Para mayor información sobre el desarrollo de nuestras funciones y de las normas objeto de aplicación por parte de esta entidad, puede consultar nuestra página de Internet www.sic.gov.co. En la pestaña de doctrina, encontrará todos los conceptos emitidos por esta Superintendencia y además podrá servirse de índice Temático de normas y conceptos. No obstante, estaremos atentos a cualquier inquietud adicional.

Atentamente,

MARIA DEL SOCORRO PIMIENTA CORBACHO

Jefe Oficina Asesora Jurídica
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