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Ref : Su solicitud de concepto1
Se consulta si el artículo 25 de la Ley 1994 al hacer referencia a los contratos de concesión, se refiere a permisos o concesiones para el uso del agua o, por el contrario sólo se refiere a los contratos de concesión como tal. 
Antes de brindar una respuesta a su consulta, debemos advertir que la misma se formula con el alcance previsto en el artículo 25 del Código Contencioso Administrativo, toda vez que los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Jurídica de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, en respuesta a una petición en la modalidad de consulta, constituyen orientaciones y puntos de vista que no comprometen la responsabilidad de la entidad ni tienen carácter obligatorio ni vinculante.
Primero es necesario precisar que, las empresas de servicios públicos para su funcionamiento no necesitan la aprobación de ninguna entidad, así lo establece el artículo 22 de la Ley 142 de 1994: 
ARTÍCULO 22. RÉGIMEN DE FUNCIONAMIENTO. Las empresas de servicios públicos debidamente constituidas y organizadas no requieren permiso para desarrollar su objeto social, pero para poder operar deberán obtener de las autoridades competentes, según sea el caso, las concesiones, permisos y licencias de que tratan los artículos 25 y 26 de esta ley, según la naturaleza de sus actividades. (Subrayado fuera del texto original) 
Sin embargo para su operación si necesitan obtener las concesiones, licencias o permisos que correspondan según la actividad a desarrollar. Particularmente, el artículo 25 de la Ley 142 de 1994 sobre los contratos de concesión establece que:
“ARTÍCULO 25. CONCESIONES, Y PERMISOS AMBIENTALES Y SANITARIOS. Quienes presten servicios públicos requieren contratos de concesión, con las autoridades competentes según la ley, para usar las aguas; para usar el espectro electromagnético en la prestación de servicios públicos requerirán licencia o contrato de concesión.” (Subrayado fuera del texto original)
Ahora bien, de la norma transcrita anteriormente se concluye que, para usar bienes públicos, como las aguas, las empresas prestadoras de servicios públicos domiciliarios necesitan que las autoridades competentes les otorguen las correspondientes concesiones.
En lo que tiene que ver con el servicio público domiciliario de acueducto se debe tener en cuenta lo establecido por el artículo 39 de la Ley 142 de 1994:
“ARTÍCULO 39. CONTRATOS ESPECIALES. Para los efectos de la gestión de los servicios públicos se autoriza la celebración, entre otros, de los siguientes contratos especiales:
39.1. Contratos de concesión para el uso de recursos naturales o del medio ambiente. El contrato de concesión de aguas, es un contrato limitado en el tiempo, que celebran las entidades a las que corresponde la responsabilidad de administrar aquellas, para facilitar su explotación o disfrute. En estos contratos se pueden establecer las condiciones en las que el concesionario devolverá el agua después de haberla usado (...).”
El contrato de concesión de aguas según lo establecido en la norma anterior debe reunir unas características: 
a) Debe ser limitado en el tiempo
b) El contrato de concesión de aguas sólo lo pueden celebrar las entidades a las que le corresponde la responsabilidad de administrarlas. 
c) El fin de dicho contrato debe ser la explotación o el disfrute de dicho recurso hidrico. 
Si se realiza un contrato que no goce de dichas características, no podrá tener la calidad de un “contrato de concesión de aguas” y la Empresa de Servicios Públicos no podrá utilizar el recurso natural. Este tipo de concesiones las otorgará la autoridad ambiental competente que, para este caso es la Corporación Autónoma Regional según lo establecido por el numeral 9o del artículo 31 de las Ley 99 de 1993: 
“Artículo 31º.- Funciones. Las Corporaciones Autónomas Regionales ejercerán las siguientes funciones:
(…) 9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilización de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterráneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva,” (Subrayado fuera del texto original)
Teniendo en cuenta lo manifestado anteriormente, lógico es concluir que lo estipulado en el artículo 25 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a contratos de concesión tal como lo indica numeral 39.1 del artículo 39 de la Ley 142 de 1994. 
Finalmente, le informamos que esta Superintendencia ha puesto a disposición de la ciudadanía un sitio de consulta al que usted puede acceder en la siguiente dirección: http://basedoc.superservicios.gov.co/ark-legal/SSPD/index Ahí encontrará normativa, jurisprudencia y doctrina sobre los servicios públicos domiciliarios, en particular los conceptos emitidos por esta Entidad.
Cordialmente,
MARINA MONTES ALVAREZ
Jefe Oficina Asesora Jurídica
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