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LA CONSULTA

El ciudadano JUAN FERNANDO CASTRILLON BENJUMEA, Gerente del
Canal Regional de Televisién Teleantioquia, presenta consulta en el siguiente
sentido:

“Respetuosamente, solicitamos las orientaciones del Consejo Nacional
Electoral en cuanto a los efectos de la Ley 1475 del 14 de julio de 2011,..., en
lo relacionado con la propaganda electoral en television.

Lo anterior, con miras a determinar la posibilidad de emitir dicha propaganda
para las elecciones del préximo 30 de octubre.”

COMPETENCIA

El articulo 265, numeral 6, de la Constitucion Politica, modificado por el art. 12
del Acto Legislativo 01 de 2009, establece:

“El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionard, vigilara y controlara toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos
de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de
autonomia presupuestal y administrativa. Tendrd las siguientes atribuciones
especiales:

A su vez la Ley 130 de 1994 en su articulo 39 literal c) sefala otras funciones
al Consejo Nacional Electoral, adicionales a las que le confiere la Constitucion
y el Cédigo Electoral.

(...

¢) Emitir conceptos interpretando las disposiciones legales mencionadas”.

Asi, de conformidad con los articulos 265 de la Constitucion Politica y 39 de la
Ley 130 de 1994, corresponde al Consejo Nacional Electoral servir de cuerpo
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consultivo del Gobierno y emitir conceptos interpretando las disposiciones
relacionadas con las materias de su competencia.

Por su parte, el articulo 121 de la Constitucion Nacional establece:

“Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen
la Constitucion y la ley.”

Por otra parte, en virtud de lo dispuesto por el articulo 23 de la Constitucion

V' Politica, el Consejo Nacional Electoral debe tramitar y resolver las peticiones
que toda persona le presente, dentro de los plazos y con las consecuencias
legales previstas en el libro primero del Cédigo Contencioso Administrativo
(Articulos 5 y s.s), segun se trate de una peticién en interés general, de una
peticidn en interés particular, de peticion de informaciones o de formulacién de
consultas.

NORMAS APLICABLES A LA CONSULTA

CONSTITUCION POLITICA
"ARTICULO 109.

(...)

También se podra limitar el'monto de los gastos que los partidos, movimientos, grupos
significativos de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las campanas
electorales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones privadas, de acuerdo

con la ley.

()

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente acto
legislativo, la violacién de los topes maximos de financiacion de las campanas,
debidamente comprobada, seré sancionada con la pérdida de investidura o del cargo.
La ley reglamentara los demas efectos por la violacion de este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos deberan
rendir publicamente cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

()"
LEY 130 DE 1994

‘ARTICULO 14. APORTES DE PARTICULARES. Los partidos, movimientos politicos
y candidatos, al igual que las organizaciones adscritas a grupos sociales que postulen
candidatos, podran recibir ayuda o contribuciones econémicas de personas naturales
o juridicas.

Ningun candidato a cargo de eleccion popular podra invertir en la respectiva camparia
suma que sobrgpase la que fijje el Consejo Nacional Electoral, bien sea de su propio
peculio, del de su familia o de contribuciones de particulares.

El Consejo Nacional Electoral fijara esta suma seis (6) meses antes de la eleccion. Si
no lo hiciere los Consejeros incurriran en causal de mala conducta.

Las normas a que se refiere este articulo seran fijadas teniendo en cuenta l0s costos

de las campanas, el censo electoral de las circunscripciones y la apropiacion que el

Estado haga para reponer parcialmente los gastos efectuados durante ellas.
“‘T;I"‘"’"‘
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El candidato que infrinja esta disposicion no podré recibir dineros provenientes de
fondos estatales, sin perjuicio de las multas a que hubiere lugar de acuerdo con el
literal a) del articulo 39 de la presente ley”.

“ARTICULO 40 Los valores serialados en pesos en la presente ley se reajustaran
anualmente de acuerdo con el aumento del indice de precios al consumidor certificado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.”

LEY 1475 DE 2011

Y “ARTICULO 35. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndase por propaganda electoral
toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a
favor de partidos o movimientos politicos, listas o candidatas a cargos o corporaciones
publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o de una opcion en los mecanismos
de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicacion social y del espacio publico,
unicamente podra realizarse dentro de los sesenta (60) dias anteriores a la fecha de la
respectiva votacion, y la que se realice empleando el espacio publico podra realizarse
dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva votacion.

En la propaganda electoral sélo podran utilizarse los simbolos, emblemas o logotipos
previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los partidos,
movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones o comités de
promotores, los cuales no podran incluir o reproducir los simbolos patrios, los de otros
partidos o movimientos politicos, ni ser iguales o generar confusion con otros
previamente registrados”.

“ARTICULO 37. NUMERO MAXIMO DE CUNAS, AVISOS Y VALLAS. El Consejo
Nacional Electoral sefialara el numero y duracion de emisiones en radio y television, el
numero y tamario de avisos en publicaciones escritas y de vallas, que pueden tener en
cada campafa los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos que
hayan inscrito candidatos”.

"ARTICULO 54. MEDIOS DE COMUNICACION Y DEMOCRACIA. Los medios de
comunicacion social tienen la obligacion, de contribuir al fortalecimiento de la
democracia. La propaganda electoral en dichos medios de comunicacion, podra ser
contratada por los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y grupos
significativos de ciudadanos, gerentes de camparia o por los promotores del voto en
blanco o de cualquiera de las opciones en l0s mecanismos de participacion
ciudadana. Los candidatos también podran contratar cuando administren directamente
sus campanias.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente, debe quedar constancia escrita y se
tendra como donacion, para lo cual se estimard su valor con base en las tarifas
establecidas por el mismo medio para dicha clase de propaganda durante el
correspondiente debate electoral.

La propagandaf’e/ectora/ en television podra realizarse en los espacios otorgados para
el Estado de conformidad con el articulo 37 de la presente ley.

Los concesionarios del servicio de television, cualquiera que sea su modalidad, no

podran difundir propaganda electoral trasmitida en canales de television extranjeros en
relacion con las camparias que se adelantan en Colombia”.

LA RESPUESTA

¢Es posible emitir por television propaganda electoral en relacién con las
elecciones para autoridades territoriales?
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Con ocasién de la entrada en vigencia de la Ley 1475 del 14 de julio de 2011,
el Consejo Nacional Electoral considerd que habia suficientes razones técnicas
y juridicas que hacian inviable la autorizacion de publicidad en television para
el presente proceso electoral. Técnicas como el hecho de que deberia
establecerse un numero de cufas en diferentes canales, locales, regionales,
de television comunitaria, comerciales nacionales, television por suscripcion o
por cable, lo cual demandaba un estudio serio y completo, amén de que debian
considerarse las diferentes franjas y coberturas. Juridicas como que cuando
fue sancionada la ley 1475 ya esta Corporacion habia fijado mediante
resolucion expedida dentro del término legal, los topes de gastos de las
campafas, lo cual se hizo sin tener en cuenta este gasto que puede ser

' bastante alto, ya que justamente esta clase pubhmdad es la mas costosa que

puede realizarse.

Asi las cosas, para autorizar la propaganda en television, se requeﬁﬁa\u\
analisis técnico a efectos de establecer su costo y el impacto de éste en la™.
financiacion de las campanas electorales, lo que luego tendria que verse
reflejado en una actualizacion de los valores maximos autorizados a invertir en
cada una de ellas, lo cual a la luz del articulo 14 de la ley 130 de 1994 resulta
extemporaneo.

Es por estas consideraciones legales y técnicas que para el presente debate
electoral la Corporacion ha decidido que no es posible la realizacion de
propaganda electoral en television, sin que ello suponga una prohibicion o
autorizacion de la misma para futuros eventos electorales.

Finalmente, sobre el alcance de la presente consulta, se precisa que esta se
emite en los términos del articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, el
que establece en el inciso tercero. “Las respuestas en estos casos no
comprometeran la responsabilidad de las entidades que las atienden, ni seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

, r / \
é [,LCL LA o CLLA \ ,.,f“‘ ™~
JOAQUIN JOSE VI ES PEREZ -
. Presidente

kk 'SIAN sls“\‘ﬁ
NORA TAPIA MONTOYA
Magistrada Ponente

NTM/rrco . . . ' !
RAD. 5920
Aprobado en Sala del 20 de octubre de 2011




