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Respetado Senor Perilla Cardenas:

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la RepUblica ~CGR- recibi6 la
comunicacion citada en la referencia', la cual procedemos a responder a
continuacion:

1. Antecedentes

Se eleva la consulta a fin de conocer cudl es la posicion juridica frente a los
siguientes hechos:

“Actualmente se adelantan procesos de responsabilidad fiscal exclusivamente

por pérdida de elementos materiales del Ejército Nacional: Sin embargo, existe la

ley 1476 de 2011, que determina la existencia y tramite del régimen de
responsabilidad administrativa por pérdida o dafio de bienes de propiedad o al ’
servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas

0 la Fuerza Publica, la cual tiene finalidad resarcitoria.

! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Art. 14, numeral 2°, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015: “Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las
auloridades en relacién con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.”
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En consecuencia, habria una especie de contradiccion entre la competencia del
tramite reglado en las leyes 610/00 y 1474/11, y lo que determina la ley 1476 de
2011: no obstante, y aun conociéndose de la existencia de la ley 1476 de 2011,
los hallazgos por pérdida de elementos materiales del Ejfército Nacional se
aprobaron por el nivel central (afio 2017) y se estan tramitando procesos de
responsabilidad fiscal por esos hechos de pérdida de elementos del EJERCOL.”

2. Alcance del concepto y competencia de la Oficina Juridica

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica son orientaciones de caracter general que no comprenden la solucioén
directa de problemas especificos, ni el andlisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion? ni tienen
el caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacién de las normas juridicas vigentes, en materia de control
fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se
limita a aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los
empleados de las mismas y las entidades vigiladas "sobre interpretacion y
aplicacién de las disposiciones legales relativas al campo de actuacion de la
Contraloria General'3, asi como las formuladas por las contralorias territoriales
"respecto de la vigilancia de la gestion fiscal y las demés materias en que deban
actuar en armonia con la Contraloria General'* y las presentadas por la
ciudadania respecto de "las consultas de orden juridico que le sean formuladas a
la Contraloria General de la Republica">.

En este orden, mediante su expedicidon se busca "orientar a las dependencias de
la Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacion de las normas que
rigen para la vigilancia de la gestion fiscal's y "asesorar juridicamente a las
entidades que ejercen el control fiscal en el nivel territorial y a los sujetos pasivos
de vigilancia cuando éstos lo soliciten"’.

Se aclara que no todos los conceptos implican la adopcion de una doctrina e
interpretacion juridica que comprometa la posicion institucional de la Contraloria

2 Art. 25 Ley 1755 de 2015

3 Art. 43, numeral 4° del Decreto Ley 267 de 2000
4 Art. 43, numeral 5° del Decreto Ley 267 de 2000
5 Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000
& Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000
7 Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000
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General de la Republica, porque de conformidad con el articulo 43, numeral 168
del Decreto Ley 267 de 2000, esta calidad soélo la tienen las posiciones juridicas
que hayan sido previamente coordinadas y con la(s) dependencia(s) implicada(s). .

3. Precedente doctrinal de la Oficina Juridica

Revisada la base de datos de conceptos emitidos por esta Oficina se encontré el
Concepto CGR-0J-159 de 2017 con radicado 2017IE0063080 del 8 de agosto de
2017 en el que se consulia si es viable el inicio de un procesos de responsabilidad
fiscal cuando con ocasion de la Ley 1476 de 2011,se adelantando el tramite
administrativo correspondiente regulado en dicha norma, al respecto se indicd que
“si es procedente el tramite de un proceso de responsabilidad fiscal por hechos
que también son objeto de determinacion de responsabilidad fiscal administrativa
por pérdida o dafio de bienes de propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
que regula la Ley 1476 de 2011, siempre que el destinatario de la accion fiscal
ostente la calidad de gestor fiscal.”

4. Consideraciones juridicas

Le inquieta al peticionario conocer si existe contradiccion entre la competencia
establecida en la Ley 1476 de 2011° y las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 por
la pérdida de elementos materiales en el Ejercito Nacional. Menciona que existen
procesos simultaneos para resarcirlos.

La situacion juridica planteada permite formular el siguiente problema juridico:

¢, La responsabilidad por pérdida o dafio de bienes de propiedad o al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza
Publica, contenida en la Ley 1476 de 2011'%, impide el ejercicio de la accion fiscal
por pérdida de bienes publicos?

8 Art. 43 OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Juridica: (...) 16. Coordinar con las dependencias la
adopcién de una doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicién institucional de la Contraloria
General de la Republica en todas aquellas materias que por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o
por implicar una nueva postura de naturaleza juridica de cualquier orden.

® “por la cual se expide el régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o dafio de bienes de
propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza’
Publica”
10 “nor la cual se expide el régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o dafio de bienes de
propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza
Publica”
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Se expone a continuacion cual es la naturaleza juridica de la responsabilidad fiscal
a fin de mostrar la diferencia que existe entre la responsabilidad fiscal y la
responsabilidad administrativa por pérdida de bienes del Estado.

4.1 Naturaleza juridica de la responsabilidad fiscal.

La Ley 610 de 2000 “por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, en el articulo 4°
describe cual es el fin de la responsabilidad fiscal asi:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafos
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa
0 gravemente o culposa de quienes realizan gestién fiscal, mediante el pago
de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.”

De tal enunciacion normativa se tiene que la responsabilidad fiscal se genera por
el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasiéon de esta, y la misma recae sobre los
servidores publicos o particulares que realicen gestion fiscal.

El articulo 3° de La Ley 610 de 2000, define la gestién fiscal, en los siguientes
términos:

“GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen
o administren recursos o fondos publicos, tendientes la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacién, administracién, custodia, explotacién,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoraciéon de los costos ambientales.”

En tal sentido normativo, es gestor fiscal quien tiene a su cargo el manejo o
administracion de fondos o bienes publicos, ya sea que se trate de un servidor
publico o particular, se resalta que es a partir del concepto de gestion fiscal que
se adelantan los procesos de responsabilidad fiscal.

Con fundamento en lo dispuesto en la Gonstitucién Politica y la Ley 610 de 2000,
modificada por la Ley 1474 de 2011, la responsabilidad fiscal es imputable en
primer término a los gestores fiscales.
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4.2 Pérdida o dano de bienes del Estado.

Para efectos de determinar la responsabilidad que se genera con ocasion de la
pérdida de bienes en las Entidades del Estado, es necesario remitirse a lo
senalado en el articulo 7° de la Ley 610 de 2000, la cual establece:

“Articulo 7°. Pérdida, dafo o deterioro de bienes. En los casos de pérdida,
dano o deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las
cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja, Unicamente
procedera derivacion de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacién
directa con el ejercicio de actos propios de la gestién fiscal por parte de los
presuntos responsables. En los demas eventos de pérdida, dafio o deterioro
de este tipo de bienes, el resarcimiento de los perjuicios causados al erario
procedera como sancién accesoria a la principal que se imponga dentro de
los procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como
consecuencia civil derivada de la comision de hechos punibles, segin que los
hechos que originaron su ocurrencia correspondan a las faltas que sobre
guarda y custodia de los bienes estatales establece el Codigo Disciplinario
Unico o a los delitos tipificados en la legislacién penal.”

La norma en cita determina claramente que en caso de pérdida de bienes, solo
procede el inicio del proceso de responsabilidad fiscal, cuando el funcionario o
particular es gestor fiscal, de lo contrario, seran otras las acciones donde deba
intentarse el resarcimiento de los dafnos, como las actuaciones disciplinarias y
penales. \

El articulo 7° senalado debe interpretarse en armonia con lo dispuesto en la Ley
734 de 2002, teniendo presente que la ley que reglamenta la responsabilidad
fiscal, data de 2000, es decir su promulgacion y vigencia es anterior al Cédigo
Unico Disciplinario, pues nétese que el citado articulo 7°, contempla el
resarcimiento de los perjuicios causados al erario como sancion accesoria a la
principal que se imponga dentro de los procesos disciplinarios y recuérdese que
en la Ley 734 de 2002, la pena accesoria a la sancion principal desaparece en el
proceso disciplinario, como en este caso, la devolucion del bien.

En este contexto y para el caso bajo examen, los demas servidores publicos
distintos de aquellos que realizan gestién fiscal, se haran acreedores a otra clase
de responsabilidad, pero no quiere ello significar que el dano patrimonial causado
por éstos quede sin resarcir, por tanto la entidad estatal afectada a motu propio
debe recuperar el valor del dano patrimonial causado por los servidores publicos
gue no desarrollan gestion fiscal, adelantando las acciones que correspondan.
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Teniendo en cuenta, el vacio juridico que se presenta con la expedicién de la Ley
734 de 2002, modificada por la Ley 1474 de 2011, el Consejo de Estado, se
pronuncio en los siguientes términos:
“(..0)
Puede afirmarse, entonces, que como consecuencia de la desaparicion
de la sancién accesoria en el nuevo Cédigo Unico Disciplinario, el
‘resarcimiento de los perjuicios causados al erario por la pérdida, dafno o
deterioro de bienes, por via disciplinaria, solo procede mediante la
devolucidn, reparacién o restitucion voluntaria del bien —no a titulo de
sancion— que realice el servidor publico, lo cual produce efectos en la
graduacion de la sancién.
(.. De esta manera se deduce que el Estado puede obtener el
resarcimiento de los perjuicios causados por el servidor publico que no
cumple gestién fiscal, mediante la accion de reparacion directa, incoada
ante la jurisdiccion contencioso administrativa, sin perjuicio de la
aplicacion de las pdlizas de seguro que deben amparar los bienes del
Estado, conforme lo prevé el articulo 107 de la Ley 42 de 1993.
(...) El resarcimiento de perjuicios por la pérdida, dano o deterioro de
bienes del Estado, causados por servidores publicos o personas que no
desarrollan gestion fiscal, ha de obtenerse dentro del proceso penal, si la
conducta constituye delito, o por medio de la acciéon de reparacion
directa en los otros eventos.” 1!

En este contexto normativo, cuando se presenten pérdidas de bienes y las
mismas son originadas por quien no connota el caracter de gestor fiscal, tal como
lo indicd el Consejo de Estado la accién a seguir para efectos de obtener el
resarcimiento es la accion de reparacién directa o el proceso penal si el hecho
constituye un delito o disciplinario. También se indica que con fundamento en el
articulo 7° de la Ley 610 de 2000 y lo sefalado por el Consejo de Estado, se
profirio la Circular Conjunta de 16 de diciembre de 2003, por el Contralor General
de la Republica y el Procurador General de la Nacién.

4.3 Pérdida o dafo de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional

La Ley 1476 de 2011 “Por la cual se expide el régimen de responsabilidad
administrativa por pérdida o dafio de bienes de propiedad o al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza
Publica”.

i Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, radicacién 1522, de 4 de agosto de 2003, Magistrado Ponente
Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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Debe senalarse que la responsabilidad regulada en esta norma es diferente de la
fiscal.

Es importante precisar y como se dijo en el acapite anterior, la responsabilidad
fiscal es eminentemente resarcitoria y la genera el ejercicio de gestion fiscal.

La responsabilidad fiscal esta regulada en el numeral 5 del articulo 268 de la
Constitucion Politica y reglamentada en la Ley 610 de 2000, modificada por la Ley
1474 de 2011. Las disposiciones contenidas en estas normas son propias del
control fiscal de competencia de las contralorias.

En este contexto, la Ley 610 de 2000, define en el articulo 6, el dano patrimonial
al Estado, como la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o re'cursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, € inoportuna, que en términos
generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Notese que la norma incluye la pérdida de bienes, pero en el contexto de la misma,
su reparacion se efectuara cuando estos hechos tengan relacion directa con la
gestion fiscal.

Ahora bien, el articulo 7 de la misma disposicion legal, senala los tipos de
responsabilidad a que se hace acreedor el servidor publico o particular por la
pérdida de bienes, incluyendo la penal y disciplinaria. Distingue el articulo 7 la
tipologia de la responsabilidad, de quien es gestor fiscal y quien no lo es.

En este contexto normativo, cuando se presenten pérdidas de bienes y las mismas
son originadas por quien no connota el caracter de gestor fiscal, la accidén a seguir
para efectos de obtener el resarcimiento sera la disciplinaria o la penal.

Tanto el proceso de responsabilidad fiscal como el proceso administrativo por
pérdida de bienes de propiedad o al servicio del sector de la Defensa, regulado en
la Ley 1476 de 2011, estan orientados por una misma finalidad: lograr el
resarcimiento del dafo causado al patrimonio del Estado, por la pérdida de bienes.
Esta normatividad de caracter especial, no puede ser desconocida dentro del
escenario de las relaciones juridicas del Ministerio de defensa o Instituciones
Militares.

En este contexto, existen mecanismos legales diferentes a la responsabilidad fiscal,
de tal manera que los Organismos de Control fiscal, si bien son competentes para
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investigar y establecer la responsabilidad por la pérdida de bienes, también
aquellos pueden ser objeto de recuperacién por otras vias igualmente validas para
ello, como es el caso de la Ley 1476 de 2011. En consecuencia, no en todos los
casos la pérdida de bienes da lugar al proceso de responsabilidad fiscal.

Si bien, el ordenamiento juridico confiere competencia a los entes de control fiscal
en materia del resarcimiento del dano, en caso de pérdida de bienes del Estado,
dicha facultad la tienen todas las entidades publicas en ejercicio de sus controles
internos que le son propios, o como en el caso del Ministerio de Defensa.

No obstante, las atribuciones son diferentes, pues como se ha indicado en el caso
de la responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, la fuente del dafno
es la gestién fiscal, mientras que en la Ley 1476 de 2011, la responsabilidad se
endilga a todos los destinatarios de la misma, independientemente de que tengan o
no a su cargo la gestién fiscal de bienes publicos.

Asi lo dijo la Corte Constitucional,

“3.64. A pesar de las similitudes y de que ambos persiguen fines resarcitorios, el
régimen de responsabilidad administrativa establecido en la Ley 1476 de 2011
es distinto al sistema de responsabilidad fiscal, también de tipo administrativo,
que se adelanta, de igual modo, a servidores publicos, en relacién con bienes
oficiales. Mientras que el proceso de responsabilidad fiscal estad a cargo de la
Contraloria General de la Republica y sus delegadas, pero sobre todo,
“busca determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pablicos y de
los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa, un dafo al patrimonio
del Estado”'?, la responsabilidad regulada por la referida Ley se imputa a todos
los servidores destinatarios de la misma, independientemente de que tengan o
no a su cargo la gestion fiscal de bienes publicos.

3.65. El elemento distintivo méas importante entre los dos tipos de regimenes esta
dado, en efecto, por la fuente del dafo y de la responsabilidad administrativa,
pues en el proceso fiscal aquella proviene de una gestion contraria a la legalidad,
a la eficiencia, a la economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales (articulo 6 de la
Ley 610 de 2000), respecto de bienes que, por razén del cargo, le han sido
asignados a un servidor publico; en tanto que la causa de |a responsabilidad en
la Ley 1476 es la pérdida o el menoscabo de bienes de las entidades
destinatarias de la regulacién, por los respectivos servidores de ellas, sin que
necesariamente tengan a su cargo la respectiva gestion. Es posible, por €so, que

2 Sentencias C-557.de 2001, MP Manuel José Cepeda Espinosa; C-832 de 2002, MP Alvaro Tafur Galvis (AV
Alfredo Beltran Sierra y Jaime Aradjo Renteria); C-735 de 2003, MP Alvaro Tafur Galvis; T-1031 de 2003, MP
Eduardo Montealegre Lynett; C-557 de 2009, MP Luis Ernesto Vargas Silva y T-604 de 2011, MP Humberto
Antonio Sierra Porto, providencias reiteradas en la Sentencia T-151 de 2013, MP Alexei Julio Estrada.
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haya lugar a responsabilidad de tipo fiscal, por vulneracién de los mencionados
principios y, sin embargo, no concurrir aquella regulada por la Ley 1476, si no se
ha sucedido una pérdida o menoscabo de los bienes en cuestién.”’®

Cabe precisar que el articulo 13 de la Ley 1476 de 2011', determina los
destinatarios de la misma, cuando senala: :

“ARTICULO 13. DESTINATARIOS. Son destinatarios las personas naturales que
presten sus servicios en el Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades
adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica, los alumnos de las escuelas de
formacion y quienes presten servicio militar obligatorio en la Fuerza Publica,
aunque con posterioridad se hayan retirado.

También se aplicara a las personas naturales contratadas como trabajador
oficial, por prestacién de servicios u otra modalidad.

El personal que preste el servicio militar obligatorio en las Fuerzas Militares o en
la Policia Nacional, sera sujeto de la actuacion administrativa, aunque ya no se
encuentre prestando dicho servicio.”

No es clara la disposicion legal para efectos de determinar el vinculo laboral
gue tiene el servidor publico con el Ministerio de Defensa, sus entidades
adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica, para efectos de establecer si el
mismo es gestor fiscal, pues al sefalar la norma a las personas naturales, no
indica la calidad de las mismas dentro de la organizacion, en consecuencia la
Contraloria General de la Republica, en ejercicio de los procesos de su
competencia debera establecerlo y adelantar la accidon ﬂscal si esta fuere
procedente.

4.4 Responsabilidad fiscal ley 610 de 2000 v/s responsabilidad adminlstratlva de
la Ley 1476 de 2011.

La situacidon que plantea el escrito de consulta tiene que ver con las pérdidas o
dafos ocasionados a los bienes que son propiedad o que se encuentran al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o
la Fuerza Publica, y que al mismo tiempo quienes ocasionan los mismos son
gestores fiscales, al respecto se cuestiona si las dos competencias, es decir, la
que se encuentra en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional y la que esta a
cargo de la Contraloria General de la Republica, resultan contrarias al perseguirse
con cada una de ellas el mismo objetivo: el resarcimiento del dafo o la pérdida de
bienes.

13 Sentencia C-136 de 2016
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Sobre el tema es preciso indicar, que la facultad concedida a la Contraloria
General de la Republica y a los 6rganos de control fiscal territorial (contralorias
territoriales) es de rango constitucional y tiene caracteristicas totalmente
diferentes a las que corresponde investigar al Ministerio de Defensa Nacional.
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LEY 610 DE 2000 LEY 1476 DE 2011
DESTINATARIOS

Personas naturales que presten servicios
Servidores publicos y particulares en el M. De Defensa, entidades adscritas
gestores fiscales. o vinculadas, Fuerza Publica Alumnos de
las escuelas de formacion.

OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL
Resarcimiento de los danos ocasionados
en el Ministerio de Defensa, sus entidades
adscritas o vinculadas, por pérdida de
bienes.

TITULO DE IMPUTACION
Culpa Grave o dolo ]Culpa leve

ELEMENTOS

Una conducta desplegada por el
destinatario, que crea un riesgo
juridicamente desaprobado o pone en
peligro los bienes protegidos en el
Mindefensa y sus entidades adscritas o
vinculadas.

Resarcimiento de los danos
ocasionados
al patrimonio publico.

Una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal.

- Un dano patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos

elementos anteriores Un dano antijuridico o pérdida producidos

a los mismos.

Notese entonces que la gran diferencia entre las disposiciones legales en anilisis,
es que en la responsabilidad de competencia de las contralorias, el implicado
debe ostentar la calidad de gestor fiscal, mientras que en la Ley 1476 de 2011, no
se cualifica al sujeto de la misma.

En este entendido y de acuerdo con el articulo 13 de esta Ultima disposicién legal,
que determina como destinatarios de esta responsabilidad administrativa, a las
personas naturales que presten sus servicios en el Ministerio de Defensa
Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica, los alumnos
de las escuelas de formacion y quienes presten servicio militar obligatorio en la
Fuerza PuUblica, aunque con posterioridad se hayan retirado, se puede inferir en
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forma logica que la disposicion es genérica en cuanto a los destinatarios de la

misma.

En este orden, lo propio es aplicar al caso, io estabiecido en el articulo 7 de la Ley
610 de 2000, siendo ello asi, la competencia para investigar la pérdida de bienes
generada por quienes en dicha entidad, ostentan la calidad de gestor fiscal, es de
la CGR, mientras que para quienes no lo son, se aplicaria la Ley 1476 de 2011.

4.4.1. Reparacion del dano. Cesacion de la accion fiscal

El articulo 4° de la Ley 610 de 2000, al establecer el objeto de la responsabilidad
fiscal, determina que la misma tiene por fin el resarcimiento de los danos
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa'* de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacidn pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Notese que la disposicion ordena la compensaciéon del perjuicio sufrido por el
Estado y en cuanto a su forma, es pertinente acudir a io sefialado por la Corte
Constitucional, la cual al efectuar el analisis de esta normativa, fue clara al indicar
que “El perjuicio material se repara mediante indemnizacion, que puede

comprender tanto el dano emergente, como el lucro cesante, de modo que el

afectado quede indemne, esto es, como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido.
Asi, "el resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la
magnitud del dano causado mas no puede superar ese limite. Y no podria ser de
otro modo, pues de indemnizarse por encima del monto se produciria un
enriguecimiento sin causa, desde todo punto de vista reprochable. Por lo mismo,
la indemnizacién por los danos materiales sufridos debe ser integral, de tal
forma que incluya el valor del bien perdido o lesionado (dafno emergente), y el
monto de lo que se ha dejado de percibir en virtud de tal lesién (lucro cesante). A
lo cual se suma la indexacion correspondiente, que para el caso de la

responsabilidad fiscal se halla prevista en el inciso segundo del articulo 53 de la.

ley 610.”15(Resaltado fuera de texto).

Notese que la Corporacion determina los elementos que comprenden la
indemnizacion sobre lo cual puntualiza que la misma debe ser total. En este
sentido se aplica el principio de reparacién integral del dafio.

Por su parte el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 la cual se encuentra inserto en
la subseccion iii.,, disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, determina que en los procesos de

responsabilidad fiscal Unicamente sera posible la terminacion anticipada del

"Este tipo de culpa debe ser grave. Sentencia C- 619 de 2002.
15 Sentencia 840 de 2001.
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proceso 0 la cesacion de la accion fiscal, en dos casos expresamente sefialados
por el legislador, a saber:

1. Cuando se acredite el pago del valor correspondiente al detrimento patrimonial
objeto de investigacion o por el cual se haya formulado imputacion;

2. Cuando se acredite la devolucidn o restituciéon de los bienes que estén siendo
investigados o hayan dado origen la imputacion.

Ahora no puede olvidarse que el fin primordial del proceso de responsabilidad
fiscal es el resarcimiento del erario y que tal como lo senald la Corte Constitucional
“esa reparacion debe enmendar integralmente los perjuicios que se hayan
causado, esto es:incorporando el dano emergente, el lucro cesante y la
indexacion ha (sic) que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda.”6

Recordemos que indexar significa “mantener constante en el tiempo el vaior de
compra en toda transaccion, compensandola a la misma de manera directa o
indirecta. Generalmente se aplica a instancias de la correccion de los precios de
determinados productos de consumo, salarios, tipos de interés, entre otros, con la
mision de equilibrarlos y acercarlos al alza general de precios. La indexacién a
aplicar sera el resultado de la medicién de un indice como por ejemplo del costo
de vida, o en su defecto el precio del oro o la devaluacion de la moneda?’.

Teniendo en cuenta los postulados anteriores, si la persona impiicada en el
proceso de responsabilidad fiscal acredita el resarcimiento pleno del perjuicio, esto
es incorporando el dano emergente, lucro cesante y traida a valor presente dicha
indemnizacion, una vez surtido el pago, la accién fiscal no puede continuar porque
el fin de la misma ha sido cumpiido, toda vez que se ha producido la reparacion
total del dano.

En este orden juridico, si con la aplicacion de la Ley 1476 de 2011, se produce
una reparacion integral del dafo causado con la pérdida de bienes, habra lugar a
que la CGR, proceda a cesar la accion de haberla iniciado o no adelantarla
cuando se acrediten los elementos que permitan establecer que el dano fue
reparado en forma total.

5. Conclusiones

Si existen pérdidas danos o deterioro de bienes ocasionados por quien tiene la
calidad de gestor fiscal, debera ejercerse la accién fiscal por el correspondiente
organo de control fiscal, no obstante si los mismos bienes comportan las

16 1
Idem.
""P4gina de internet: Desde Definicién ABC: http://www.definicionabc.com/generalfindexacion.
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caracteristicas referidas por la Ley 1476 de 2011 y la reparacién ocurre primero
dentro de éste tramite, deberd informarse al érgano de control fiscal
correspondiente para que se verifique la reparacién integral del dano y de ser
procedente su terminacion por pago.

Cabe senalar que el si el dafio queda resarcido bajo la Ley 1476 de 2011, los
dineros tal como los senala el articulo 107 de dicha norma ingresan directamente
al entidad que sufrié la pérdida, el dafio o el deterioro.
=
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