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De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 242-2 y 278-5 de la
Constitucion Politica, y en el articulo 2°

, inciso 3°, del Acto Legislativo 01 de
2016, rindo concepto en relacién con el Decreto Ley Numero 903 del 29 de
mayo-de 2017, “Por el cual se dictan disposiciones sobre la realizacion de un

inventario de los bienes Y activos a disposicién de las FARC EP”, expedido
por el Gobierno Nacional con fundamento en las facultades otorgadas en el

articulo 2°, inciso 1°, del Acto Legislativo 1 de 2016. A continuacién se
transcribe el texto del referido Decreto Ley:

' “REPUBLICA DE COLOMBIA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DECRETO LEY NUMERO 903 DE 2017
29 MAYO 2017

' Por el cual se dictan'diSposiciones sobre la realizacién de un inventario de los
' - bienes y activos a disposicién de las FARCEP’ :

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, -

En ejefcicio de las

. facultades conferidas por el articulo 2 del Acto Legislativo OI _
. de 2016, y

! Diario Oficial 50248 del 29 de mayo de 2017,
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CONSIDERANDO

1. Consideraciones Generales:
Que con el fin de cumplir el mandato constitucional previsto en el articulo 22 de
la Constitucién Politica, el cual sefiala que la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento, el 24 de noviembre de 2016 el Gobierno Nacional
suscribié con el grupo armado FARC-EP el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, en adelante el
Acuerdo Final. Que la suscripcién del Acuerdo Final dio apertura a un proceso
amplio e inclusivo de justicia transicional en Colombia, enfocado principalmente .
en los derechos de las victimas del conflicto armado, y que, como parte esencial
de ese proceso, el Gobierno Nacional estd en la obligacién de implementar los

puntos del Acuerdo Final, entre otras medidas, mediante la expedicion de
normas con fuerza de ley.

Que el Constituyente, mediante el Acto Legislativo 01 de 201 6, con el fin de
Jacilitar y asegurar el cumplimiento del Acuerdo Final, confirié al Presidente de
la Republica una habilitacién legislativa extraordinaria Yy excepcional
especificamente disefiada para este fin, en virtud de la cual se encuentra.
facultado para expedir decretos con Juerza material de ley.

Que la Corte Constitucional, mediante las sentencias C-699 de 201 6, y C-160
Y C-174 de 2017 definié los criterios de validez constitucional que deben
cumplir los decretos con fuerza de ley, por lo que el Gobierno nacional es

consciente de la obligatoriedad Y trascendencia de estos criterios Yy su
importancia en un Estado Social de Derecho.

Que el contenido del bresente Decreto
pues su objeto es facilitar y asegurar |

Que como parte de los requisitos formales trazados
constitucional, la presente normativa cuenta con una
suficiente, en el siguiente sentido:

por la jurisprudencia
motivacion adecuada ]

3. Requisitos de conexidad Y necesidad estricta (urgencia manifiesta):

Que en cumplimiento del requisito de conexidad objetiva el presente Decreto

Ley (i) tiene un vinculo cierto Y verificable entre su materiq Y articulado y el
contenido del Acuerdo Final, (i) sirve bara facilitar y asegurar la
implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final Y (i} no regula
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aspectos diferentes, ni rebasa el ambito de aquellos asuntos imprescindibles

para el proceso de implementacién del Acuerdo Final.

Que el numeral 5.1.3.7. Adecuacioén y fortalecimiento barticipativo de la Politica
de atencién y reparacién integral a victimas en el marco del Jin del conflicto y
contribucion a la reparacién material de las victimas establece lo siguiente, con
lo cual se demuestra la no solo que este decreto tiene conexidad directa con el
Acuerdo Final y que es imperioso proferir este decreto ley antes de la
finalizacién de las zonas veredales para que los bienes que entregue las FARC-
EP pueden destinarse a la reparacion de las victimas: "Durante el tiempo que
las FARC-EP permanezcan en las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion en el proceso de Dejacién de Armas, representantes autorizados
de esta organizacién acordardn con representantes del Gobierno Nacional los
procedimientos -y protocolos para inventariar todo tipo de bienes y activos
incluidos en lo que se ha venido denominando recursos para la guerra e
informar sobre los mismos, todo ello conforme a lo establecido en el subpunto
3.1.1.3 "Suministro de Informacion" del Acuerdo de Cese al fuego y de
hostilidades bilateral y definitivo y Dejacién de Armas. Conforme a lo
establecido en este Acuerdo, las FARC-EP procederdn a la reparacién material
de las victimas, con los bienes Y activos antes mencionados, en el marco de las
medidas de reparacién integral, observando los criterios establecidos por la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional respecto a los recursos de guerra. Los
bienes y activos que no hayan sido inventariados una vez concluido el proceso
de dejacion de armas, recibirdn el tratamiento que establece la legislacién
ordinaria. Los términos Y procedimientos para esa reparacién material serdn
precisados en el marco de la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion
a la Implementacion del Acuerdo Final. En todo caso, la aprobacién y puesta
en marcha de las anteriores medidas no podrd suponer limitacién, anulacién o
restriccion de los derechos actualmente adquiridos de las victimas,"

Que sin este decreto ley,
Juridico que permita la rec
reparacion de las victimas

que el Acuerdo Final no contaria con un vehiculo

epcion de los bienes Y activos en un Fondo para la
Y ast contribuir a su reparacién.,

Que por las razones antecedentes el presente Decreto Ley tiene un grado de
estrecha proximidad entre la materia objeto de regulacién y el punto 5.1.3.7 del
Acuerdo Final, de manera que su arti

culado es un desarrollo propio del Acuerdo
Y existe una relacién cercana Y suficiente entre la medida que se adopta y el
Acuerdo, que no es incidental ni indirecta,

Que en cumplimiento del requisito de necesidad es
regula materias para las cuales ni el tramite

procedimiento legisiativo especial para la paz son
mismo tiene un cardcter urge

tricta, el presente decreto ley
legislativo ordinario ni el
adecuados, por cuanto el

nte e imperioso en la medida en que no es
objetivamente posible tramitar el asunto a través de los canales deliberativos

ordinario o de Fast Track dadd la duracién normal de ambos Pprocedimientos,
maxime cuando el Acuerdo Final establece término para la entrega del
inventario de los bienes del gque trata el presente decreto ley.

Que la presente regulacion no versa sobre asuntos expresamente excluidos por
el Acto Legislati

vo, es decir, actos legislativos, leyes estatutarias, leyes
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orgdnicas, leyes codigos, leyes que requieren mayoria calificada o absoluta
para su aprobacion, decretar impuestos, o temas de reserva legal.

Que, por todo lo anteriormente expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Inventario de bienes. Parg los efectos de lo dispuesto en los
subpuntos 5.1.3.7 y 3.1.1.3 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable Yy Duradera suscrito entre el gobierno y
las FARC-EP a los 12 dias del mes de noviembre de 2016, y lo dispuesto en el
articulo transitorio 5°del Acto Legislativo No 1 de 2017, las FARC-EP
elaboraran un inventario definitivo de sus bienes y activos dentro del término o
plazo que habrd de coincidir con la fecha de terminacién de la existencia

Juridica de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién, ZVTN, Yy Puntos
Transitorios de Normalizacién, PTN.

Articulo 2. Entrega de inventario. Ela
activos referido en el articulo anterior, este serd entreqg
representantes de las FARC EP a la ‘Misién de |
Mecanismo de Monitoreo y Verificacién, quienes deberdn hacerlo llegar al
Gobierno nacional para que éste lo incorpore al patrimonio autonomo al que se
refiere el articulo 3 de este decreto. Con dicho acto se entenderd plenamente
concluida la dejacion de armas Yy la terminacién de todas las actividades y
conductas propias del conflicto interno. En consonancia con el articulo 5
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017, respecto de la tenencia, uso y
usufructo colectivo o individual de los bienes, enseres y valores comprendidos
en el inventario objeto de este decreto que sean transferidos al patrimonio
autérniomo, que se considera han sido bienes colectit_;os de los integrantes de las
FARC-EP no cabe accion penal alguna de la jurisdiccion ordinaria por conductas
Cuyos actos de ejecucién hayan ocurrido antes de la enirega de referido
inventario: . o

Articulo 3. Fondo de Victimas. Créese un patrimonio auténomo del
Departamento Administrativo de lq Fresidencia que servird de receptor de todos
los bienes 'y recursos patrimoniales monetizados Y no monetizados
inventariados. En contrato fiduciario se indicard los términos de administracion
del mismo, el destino que habrd de ddarsele al patrimonio a su cargo, y los
criterios que deberd tener en cuenta para monetizar los bienes y acciones que
reciba. El Fondo referido serd gobernado por un Consejo Fiduciario cuya
administracién serq decidida y constituida por el Gobierno nacional, por
recomendacion de la Comisién de Seguimiento, Impulso Y Verificacion a la
Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI).
La administracién del fondo fiduciario la haré la entidad que defina el Gobierno
nacional conforme a-la normativa aplicable. Factiltese al Gobierno nacional

para reglamentar el mecanismo Y los términos para permitir la transferencia de
los bienes al patrimonio quténom : ‘

Articulo 4. Finalidad del Fondo. Con los bienes y activos incluidos en el
mencionado inventario se procederd a la reparacion material de las victimas

ado formalmente por los
as Naciones Unidas y al

borado el inventario de bienes Yy
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del conflicto, en el marco de las medidas de reparacién integral y la

implementacién de los programas contemplados en el punto 3.2.2 del Acuerdo
Final.

Articulo 5. Derechos de las victimas. La puesta en marcha de las medidas
contempladas en esta norma no podra suponer limitacién, anulacién o
restriccion de los derechos actualmente adquiridos de las victimas.

Articulo 6. Vigencia. E! presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién”.

1. Analisis constitucional

De conformidad con lo establecid 1’el articulo 2°, inciso 3°, del Acto
Legislativo 01 de 2016, el control d‘&e’rctfj‘;jl\stitucionalidad que debe efectuarse
sobre los decretos con fuerza'de ley que se dicten en desarrollo de la
habilitacién constitucional consagrada’ en dicha norma superior es de
caracter “automdtico posterior”. Como consecuencia de esto, se procedera a
rendir concepto integral de constitucionalidad.

Teniendo en cuenta que en las Sentendias- C-174 de 2017 (M.P. Maria
Victoria Calle Correa) y C-160 de 2017 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado), la
Corte Constitucional propuso una metodologia para la verificacidn del
cumplimiento de los requisitos que deben cumplir los decretos con’ fuerza
de ley que el Gobierno expida con fundamento en el Acto Legislativo 01 de

2016, el Ministerio Publico procedera a aplicar a continuacién esos
lineamientos metodologicos.

1.1. Revisién de la 'constitﬁcionalida

d del procedimiento de formacién del
Decreto 903 de 2017 L ‘

En las antes citadas sentencias, la Corte Constitucional sefialé que los vicios

de procedimiento se subdividen en vicios de formay de competencia, razén
por-la que esta Vista Fiscal procedera a efectuar la revisién constitucional
correspondiente utilizando dicha clasificacién,

1:1.1 Revisién de los requisitos forfr{r_,clx.les del_-_Decreto 903 de 2017

Frente a la normatividad en referenci
expedicién por parte del Gobierno he
Politica, esto es que esté suscrito

Ministro o Director de Departame
asunto regulado; (ii) la existencia de

a; deben verificarse tres aspectos: (i} 1a
cha conforme al articulo 115 de la Carta
por el Presidente de la Republica y el
nto Administrativo correspondiente al
una motivacién conexa con las medidas
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adoptadas a partir del titulo del decreto ley2; ¥, (iil) el sefialamiento de la
fuente de las facultades extraordinarias utilizadas v la consecuente
jerarquia normativa del acto expedido.

(i) En relacion con las autoridades que expiden el Decreto Ley 903 de 2017,

el Ministerio Publico estima que se ha cumplido el requisito previsto en el
articulo 115 superior, debido a que el decreto en cuestiébn se encuentra
suscrito por el Presidente de la Republica, el Ministro de Justicia y del

Derecho, y el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.

La actuacion del Ministro de Justicia ¥ del Derecho se explica porque los
bienes y recursos inventariados que entreguen las FARC-EP al Gobierno
Nacional estan destinados primordialmente a la reparacion material de las
victimas del conflicto armado?, dentro del concepto de derecho a la
reparacion integral que les asiste a las victimas por delitos contra los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y delitos en

generalt, lo cual es un asunto propio de la politica del Estado y del Gobierno
Nacional representada por esa cartera ministerial, -

Esto lo percibe asi el Ministerio Pablico si se ti

€ne en cuenta que tal cartera
tiene como objetivo, “dentro del marco de sus competencias- Jormular,
adoptar, dirigir, coord

inar y ejecutar la politica publica en materia de
ordenamiento juridico, defensa y seguridad Juridica, dcceso a la Justicia

formal y alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos Judiciales

transicionales, prevencion Y control del delito, asuntos carcelarios Y
penitenciarios, promocién de la cultura de la legalidad, la concordia y el

respeto a los derechos, la cual se desarrollard a través de la institucionalidad
que comprende el Sector Administrative”s,

A su vez, es esencial la actuacién del Ministro de

el presente caso porque hay una conexidad indirecta entre lo regulado en el
Decreto 903 de 2017 sobre la creacidn del fondo de victimas con los TECUrsos
inventariados que entregue las FARC-EP al Gobierno Nacional
remision expresa de tal decreto, esta establecido
del Acto Legislativo 01 de 2017 , en €l que se s

Justicia y del Derecho en

efiala que corresponde a la

? Constitucién Politica de Colombia, articulo 169: “EI tfrulo de las leyes deberd corresponder DPrecisamente q
Su contenido”. ‘
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Jurisdicciéon Ordinaria la investigacion y juzgamiento de los delitos de

lavado de activost que se cometan sobre bienes o activos que no hayan sido

incluidos en el inventario definitivo de los recursos que entregue las FARC-
EP al Gobierno Nacional?.

A su vez, la actuacién del Director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica se explica porque con los recursos y bienes
inventariados que entreguen las FARC-EP al Gobierno Nacional se crea un

fondo de victimas como un patrimonio auténomo de dicho Departamento
Administrativos. '

Ahora bien, en lo que corresponde a los procedimientos de inventario
definitivo de bienes por parte de las FARC-EP? y de su entrega al Gobierno
Nacionall0, se percibe que son asuntos transversales y de tramite para el
cumplimiento de la finalidad del Decreto 903 de 2017, cuya competencia
gubernamental esta asignada al director ya sefalado, porque no requieren
de un liderazgo o responsabilidad que esté en cabeza de otra cartera
ministerial o de otro departamento administr

ativo. Esto se entiende asi
porque, finalmente, el Director del Departamento Administrativo de la

Presidencia de la Repuiblica es quien debe recibi

r los bienes inventariados e
incorporarlos al patrimonio auténomo correspondiente, contra el cual las
victimas del conflicto armado reclamaran Su reparacion.

Por lo tanto, en relacién con el aspecto.de tramite analizado se solicitara a
la Corporacién Judicial

que se declare la constitucionalidad del Decreto 903
de 2017.

{if) En relacioén con la existencia de una motivacién conexa con las medidas
adoptadas a partir del titulo del decreto ley, en el presente caso 1o primero
que se debe analizar es lo correspondiente al titulo mismo en cuanto a que,
por disposicién expresa del articulo 169 de 1a Carta Politica, el titulo de
las leyes deberd cotresponder precisamente a su contenido’ (subrayado y
negrillas fuera de texto), y teniendo, en cuenta que los titulos de las leyes —
en este caso entendidas en sentido material- pueden ser objeto de control

Judicial constitucional por el contenido axiolégico o teleolégico que
encarnanl!, - -

Ley 599 de 2000, Libro Segundo, Titulo Décimo, Capitulo Quinto, articnlos 323 a 327.

"“En todo caso, corresponderd a la Jurisdiccién Ordinaria la investigaciony juzgamiento de los delitos de que
trata el libro segundo, capitulo quinto, titulo décimo del Cédigo Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes

0 activos que no hayan sido incluidos en el inventario definitivo acordado y elaborado durante el tiempo que

las FARC-EP permanezcan en las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién en el proceso de Dejacién
de Armas, y siempre que se hayan real

izado actos de ejecucion después de la entrega definitiva de ese
inventaric™. :
8 Decreto 903 de 2017, articulo 3°.
* Decreto 903 de 2017, articulo 1°”,
1% Decreto.903 de 2017, articulo 2°,
" Corte Constitucional, sentencia C

-451 de 2016 (M.P. Luis Emesto Vargas Silva):
constitucional de forma pactfica ha s

“La jurisprudencia
efialado que el titulo de una ley e incluso los epigrafes de los subtitulos o
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En el presente caso, el titulo del Decreto 903 de 2017 se anuncia asi: “[p|or
el cual se dictan disposiciones sobre la realizacién de un inventario de los
bienes y activos a disposicién de las FARC EP’. Si se analiza el contenido del

articulado del decreto en cuestion, el mismo desarrolla dos temas diferentes
pero interrelacionados entre si.

Por una lado, se regula la obligacién de las FARC-EP de elaborar un
inventario definitivo de sus bienes y activos, y de entregarlo al Gobierno
Nacional por intermedio de la Misién de las Naciones Unidas y el Mecanismo
de Monitoreo v Verificacion!2, lo que tiene como consecuencia juridica
entender concluida con ese grupo la dejacién de armas v la terminacién de
todas las actividades y conductas propias del conflicto interno.

Por el otro, se crea un Fondo de Victimas como un patrimonio auténomo del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repuiblica, que sera el
receptor de todos los bienes y recursos patrimoniales monetizados y no

monetizados que haya entregado las FARC-EP, con el fin principal de
indemnizar a las victimas del conflicto armado!3,

En ese sentido, se observa que el titulo del Decreto 903 de 2017 sélo
corresponde al primer tema contenido en los articulos 1°y 2°, y deja por
fuera de cobertura el segundo tema contenido en los articulos 3°y 4° lo

cual no responde a la exigencia constitucional de que el titulo de las leyes

debe corresponder precisamente a su contenido, lo que en el presente caso
tiene relevancia desde el

punto de vista teleologico porque el decreto tiene
dos finalidades.

Una, consistente en que el acto de entrega del inventario de bienes vy activos
por parte de las FARC-EP al Gobierno Nacional hace presumir concluida la
dejacion de armas y la terminacién de todas las actividades v conductas
propias del conflicto interno. Es decir, se trata de una programacion de
etapas previstas en el Acuerdo, y de una presuncion de preclusién de las

que se aplica al contenido normativo como a la titulacién por

leyes, y ia Carta no distingue entre uno y otro para ef efecto”,
12 Decreto 903 de 2017, articulos 1° y.2%,

1 Decreto 903 de 2017, articulos 3° y 4%,
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mismas, que en todo caso ha de entenderse como de hecho, en tanto

admitiria prueba en contrario, v por ello seria necesario que el Estado
verifique la ocurrencia de dicho evento. La otra, consistente en ser

destinados tales bienes especialmente a fines. reparatorios de las victimas
del conflicto armado.

Entonces, al no cubrir el titulo del Decreto 903 de 2017 sino lo
correspondiente a los inventarios, y dejar por fuera lo relacionado con el fin
indemnizatorio de tales bienes, esto generaria un vicio de

inconstitucionalidad formal por falta de conexidad entre el encabezado de la
ley y el desarrollo de su contenido normativo.

Sin embargo, y en aplicacién del principio de conservacién del derecho, se

solicitara que se declare ajustado al orden superior el titulo analizado, bajo
el entendido de que éste ¢

ubre la definicién de la destinacién de los recursos
inventariados que las FARC-EP entreguen al Gobierno Nacionall4,

Una vez resuelto lo correspondiente al titulo del Decreto 903 de 2017, se
procede a analizar la existencia de una motivacién conexa con las medidas
adoptadas a partir del titulo del decreto ley. La Procuraduria encuentra

cumplido tal requisito de motivacién conexa, porque la norma tiene un titulo
que define cual es el contenido del decreto.

De igual manera, en la parte considerativ
que se expidid el decreto, que responde
articulado mediante 1a exigencia del lev

de las FARC-EP y su entrega al Gobierno Nacional, la destinacién de esos

bienes y activos especialmente a la indemnizacion de las victimas del
conflicto armado a través de un patri i

derechos adquiridos a la entrada en vi
constitucionalmente en el presente proceso.

a se consignan las razones por las
n al titulo y se desarrollan en el
antamiento del inventario por parte

(111) En cuanto al re
facultades extraordi

» s€ tiene que se cumpli6 a cabalidad ¢
ya que el Gobierno Nacional senala que “|

conferidas en el articulo 2 del Acto Legislativo
Ley ntimero 903 de 2017.

on esas obligaciones,
eln ejercicio de las facultades
01de2016” expidié el Decreto

14 A manera de ilustracion, Ja condicién solicitada sugerirfa el titulo en los signientes términos: “Por ef cugl se
dictan disposiciones sobre la realizacién de un invemtario de los bienes

Y activos a dispasicién de lgs FARC
EP y se define su destinacion” (subrayado y negrillas fuera de texto), ‘
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1.1.2. Revision de la dimensién competencial del Decreto 903 de 2017

Frente a la competencia para hacer uso de la facultades presidenciales para
la paz, la Corte Constitucional esbozé la existencia de cuatro factores que
deben ser evaluados: (i} dimensién temporal; (ii) conexidad teleologica con
el acuerdo de pazl5 —la cual debe advertirse con la lectura de sus
disposiciones o de su exposicion de motivos o considerandos—!186; (iii)
limitaciones competenciales —objetiva y tematicamente muy limitadas—!7;
y (iv) el criterio de estricta necesidad para expedir el decreto ley sin tener
que acudir al Congreso de la Republica para su aprobaciéon!s,

(i) Frente al aspecto temporal del Decreto, debe verificarse si éste fue

expedido dentro de los 180 dias siguientes a la vigencia del Acto Legislativo
01 de 2016, término contado a partir del proceso de refrendacién popular

del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera.

Segun la Sentencia C-160 de 2017, el proceso de refrendacion “del Acuerdo
Final concluyé con las broposiciones aprobatorias en ambas Camaras
Legislativas en sus sesiones plenarias celebradas el 29 Y 30 de noviembre de
2016". Por tal motivo, los 180 dias a los que alude el Acto Legislativo 01 de

ca, @, Supone entonces mostrar su potencial o bien para “facilitar” o bien
para “asegurar” Ig implementacicn y desarrollo normativo del Acuerdo final (AL 1 de 2016 art 2.

* B Ministerio Piblico la denominaba en anteriores conceptos como la “faceta positiva de la competencia”,
7 E1 Ministerio Ptiblico la denominaba en anteriores conceptos como la “faceta negativa de 1a competencia”.
18 Corte Constitucional, sentencia C-174 de 2017: “La Corte observd también, en el control del Acto Legislativo

1 de 20186, que se debe verificar la estricta necesidad de los decretos ley; es decir, “se Justifica ejercer las

de ley. Por consiguiente, el principio de estricta necesidad en el control

haber un imperativo de regulacion no susceptible de satisfaccion por el

10
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2016, deben contarse desde el 1 de diciembre de ese ano, y no desde el 30

de noviembre, pues si se incluyera esta tiltima fecha, erradamente se estaria
contando este dia como completo, cuando en realidad se trata de unas horas
que cursaron al momento de la aprobacién de la proposiciéon en Camara de
Representantes, que no alcanzan a completar las 24 que conforman el dia.

Al respecto, debe recordarse que seglin el articulo 59 de la atin vigente Ley
4 de 1913, “tlodos los plazos de dias, meses o arios, de que se haga mencién
leqal, se entenderd que terminan a la medianoche del ultimo dia del plazo.
Por afio y por mes se entienden los del calendario comin, y por dia el espacio

de veinticuatro horas {...)”. Asi las eosas, las facultades presidenciales para
la paz duraron hasta el 29 de mayo de 2017.

Por otra parte, debe anotarse que el plazo referido debe computarse en dias
calendario, y no en dias habiles, por.dos razones: la primera, porque dicho
plazo se aplica en relaciébn con una’ alteracién de las competencias
constitucionales ordinarias, razén por la cual su interpretacién ha de ser
restrictiva, tal como ocurre con todas las normas en que la Constitucion
permite que el Presidente asuma . las funciones legislativas, como por

ejemplo las facultades extraordinarias del articulo 150-10 C.P., los estados

de excepcidn, o las normas transitorias de la Constitucién que otorgaron al

Presidente la facultad de expedir normas con fuerza de ley; la segunda razén
€8 porque, como las facultades presidenciales tienen por objeto la asuncion
de una funcion legislativa, todos los dias son hébiles para ejercerla, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 83 de la Ley 52 de 1992,

Al verificar el momento de expedicion de |

encuentra que ello ocurrié el 29 de mayo de 2017, esto es, dentro del referido

lapso de 180 dias, lo que implica la adecuacién constitucional de la
expedicion del Decreto 903 de 2017 frente a tal exigencia,

a normatividad bajo. estudio, se

(ii) En cuanto a la conexidad teleoldgica del decreto en: cuestion con el
Acuerdo Final se observa que, en términos generales, la misma se configura
porque uno de los puntos esenciales-del Acuerdo Final fue el numero 5,
“Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién Y No Repeticién”, incluyendo la Jurisdiccion Especial
bara la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos”, dentro del cual en el
numeral 5.1.3 se trato el tema de “Medidas de reparacion integral para la
construccién de paz’, en desarrollo del cual en el numeral 5.1.3.7, el
Gobierno Nacional y las FARC-EP acordaron el fortalecimiento de la Politica
de atencién y reparaciéon integral, como “Adecuacién Yy fortalecimiento
participativo de la Politica de atencién Y reparacion integral a victimas en el

marco del fin del conflicto y contribucién a la reparacién material de las
victimas”.

En este Gltimo numeral del

Acuerdo Final se desarrolls el tema de inventario
definitivo de bienes y activo

s de las FARC-EP para entregarselos al Gobierno
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Nacional, con el fin de contribuir a la reparacion material e integral de las
victimas del conflicto armado, en los siguientes términos!o:

“Por su parte, en el marco del Jin del conflicto y dentro de los barametros del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion, las FARC-EP
como organizacién insurgente que actué en el marco de la rebelion, se
comprometen a contribuir a la reparacion material de las victimas y en general

@ su reparacion integral, sobre la base de los hechos gue identifigue la
- Jurisdiccién Especial para la Paz.

Durante el tiempo que las FARC-EP bermanezcan en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacién en el proceso de Dejacién de Armas,
representantes autorizados de esta organizacion acordaran con representantes
del Gobierno Nacional los procedimientos Y protocolos para inventariar todo tipo
de bienes y activos incluidos en lo que se ha venido denominando recursos para
la guerra e informar sobre los mismos, todo ello conforme a lo establecido en el
subpunto 3.1.1.3 “Suministro de Informacién” del Acuerdo de Cese al fuego y
de hostilidades bilateral Yy definitivo y Dejacién de Armas.

Conforme a lo establecido en este Acuerdo, las FARC-EP procederan a la
reparacién material de las victimas, con los bienes Y activos antes
mencionados, en el marco de las medidas de reparacion integral, observando
los criterios establecidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
respecto a los recursos de guerra.
Los bienes y activos que no hayan sido inventariados una vez concluido el
proceso de dejacién - de armas, recibirdn el tratamiento que establece la
legislacién ordinaria.,

Los términos y procedimientos para esa rep
en el marco de la Comision de
Implementacion del Acuerdo Final,
En todo caso, la aprobacion Y puesta en marcha
podra suponer limitacién, anul
adquiridos de las victimas.”

aracion material serdn precisados
Seguimiento, Impulso y Verificacién a la

de las anteriores medidas no
acion o restriccion de los derechos actualmente

De igual manera, dentro de los con

siderandos del Decreto 903 de 2017 se
reproduce lo antes indicado.

Ese acuerdo quedé reflejado casi textualmente en los articulos 1°
de bienes), 2° (entrega de inventario), 4° (finalidad del Fondo) y 5° (derechos
de las victimas) del Decreto 903 de 2017. En cuanto al articulo 3° (creacién
del Fondo de Victimas), si bien ese tema no fue mencionado expresamente
dentro del Acuerdo Final, si guarda conexidad teleologica con dicho pacto,
puesto que es el instrumento administrativo con el cual se cumplira lo

acordado en materia de destinacién de los bienes de las FARC-EP para
reparar a las victimas del conflicto armado.

{inventario

Por tal razén, se reitera que el Decreto 903 de 2017 cumplié con el requisito
de conexidad teleolégica requerido para su validez constitucional.

19 Cfr. Acuerdo Final, pagina 186.

12




A

GENERAL DE LA NAGEON
Procurador General

i

Concepto No. i} WO iy

(iii) En torno a las limitaciones competenciales, el Ministerio Pﬂblicg estima
que el texto evaluado no las desborda, porque el Gobierno Nacional en
ejercicio de las facultades extraordinarias para legislar que le concedio el
Acto Legislativo 01 de 2016, expidié una normatividad que no corresponde
a actos legislativos, leyes estatutarias, ni organicas, no se trata de un cédigo,
o de leyes que necesiten mayorias calificada o absoluta, para su aprobacion,
ni fueron utilizadas dichas facultades para decretar impuestos.

Tampoco en este caso se han sobrepasado las barreras implicitas a las que
‘se alude en las sentencias C-699 de 20 16, C-160 de 2017 y C-174 de 20 17,
pues a través del decreto bajo estudio se regulan temas propios de las leyes
ordinarias, que no estan sometidos a reserva legal en sentido estricto,

(iv) En relacién con el criterio de “estricta necesidad”, en Sentencia C-699
de 2016, la Corte Constitucional senald que “se justifica ejercer las
facultades previstas en el articulo 2 demandado solo en circunstancias
extraordinarias, cuando resulte estrictamente necesario apelar a ellas en
lugar de someter el asunto al procedimiento legislativo correspondiente”,
interpretacion cuya finalidad es la proteccion del eje axial de la separacion
funcional del poder publico en lo que al principio democratico se refiere.

Asi mismo, en Séntencia C-174 de 2017 dicha Corporacidén aseverd que “el
principio de estricta necesidad en el control de los decretos leyes Supone gue
debe haber un imperativo de requlacién no susceptible de satisfaccion por el

proceso legislativo especial’ el cual no se puede referir simplemente a ‘Ia

conveniencia de contar con legislacion oportuna o tecnificada’ ”, En este orden
de ideas, para que puedan

ser utilizadas las facultades presidenciales para
legislar - extraordinariamente para la. paz, seria necesario sefalar la
existencia de wuna urgencia constitucional .= para expedir cierta

reglamentacién, o en su defecto, algtin elemento imperativo que permita
acudir a aquellas.

Para la Procuraduria, la forma de interpretar el criteric de “estricta
necesidad”, efectivamente pasa por superar la mera conveniencia de una
regulaciéon oportuna, acelerada o tecnificada; pero no sélo ello, sino que
implica ademas una ponderacién entre cuatro elementos: (i) laurgencia, (ii)

el nivel de deliberacién politica que regulere la medida, (iii) 1a importancia

de los intereses constitucionales salvaguardados con la medida y (iv) la

buena fe en la implementacion de los acuerdos.

Lo anterior, en cuanto a la urgencia como
de las facultades presidenciales
flexible conforme la materia re
en relacion con medidas

democratica, y se flexibilizaria

criterio rector de uso excepcional
para la paz, debe ser aplicado con un rigor
gulada. Habra de emplearse con mayor rigor
que requieran una especial deliberacion
ante aquellas que no exijan tal condicién. Lo
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anterior, por cuanto que una medida gue necesita una especial importancia
deliberativa sélo podria regularse por decretos con fuerza de ley en los
eventos que resultara sumamente urgente para la implementaciéon de los

acuerdos de paz o, lo que es lo mismo, que su falta de implementacién
inmediata pudiere amenazar el proceso de paz.

Asi mismo, la urgencia como parametro principal de control constitucional
para legislar excepcionalmente deberia maximizarse ante medidas que no
persigan la satisfaccién directa de intereses constitucionalmente
imperiosos, v podria atenuarse en el caso contrario. En el mismo orden, la
necesidad se hara mas evidente en aquellos eventos donde la medida
implique un asunto medular frente a la implementacion de buena fe del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, o sea reflejo de un mensaje de confianza sobre el
cumplimiento de la palabra del Estado. Todo lo anterior, dado que el marco
conceptual que define que una medida es estrictamente necesaria, no

solamente se refiere al aspecto temporal, sino también a la ponderacién
entre los beneficios y sacrificios que ella comporte.

En el presente caso se observa que la ﬁnaiidad del Decreto y el conterﬁdo
del mismo estan dirigidos a desarrollar el punto 5 del Acuerdo Final, en lo

que tiene que ver con la reparacion integral a las victimas del conflicto

armado con los bienes inventariados que este grupo le entregue al Gobierno
- Nacional, como una via

para la construccién de la Paz con la contribucién a
la reparacion material de dichas victimas.

Nacional, debe hacerse dentro del término o plazo que habra de coincidir
con la fecha de terminacién de la existencia juridica de las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacién, ZVTN, y Puntos Transitorios de
Normalizacién20, PTN, porque asi lo pactaron las Partes V. lo aprobé el
, teniendo en cuenta que los bienes y activos que
z concluido el proceso de dejacién de

establece la legislacion ordinaria2!,

armas, recibiran el tratamiento que

20 Cfr. Acuerdo Final, pagina 186: “Durante el tiempo que las FARC-EP permanezcan en las Zonas
Yeredales Transitorips de Normalizacién en el proceso de Dejacion de A ‘

Imas, representantes autorizados de
esta organizacion acordardn con representantes del Gobierno Nacional log procedimientos y protocolos para

e informar sobre los mismos, todo ello conforme a lo establecido en el subpunto 3.1.1.3 “Suministro de
Informacién” del Acuerdo de Cese al Juego y de hostilidades bilateral Y definitivo y Dejacidén de Armas
(subrayado y negrilias fuera de texto) '

*! Cfr. Acuerdo Final, pagina 186: “Los bienes y activos que no havan sido inventariados ung ve
. concluido el proceso de dejacién de armas, recibirdn el tratamiento que establece lq legislacion
ordinaria” (subrayado y negrillas fuera de texto). '

14




LIELAHACID

Procurador General .

: Concepto No. 1} & & 5
De suerte que el Ministerio publico recalca que es fundamental el
cumplimiento de este compromiso, porque de lo contrario, no sélo se
atentaria contra lo pactado, sino que tendria como consecuencia la
activacion de todos los mecanismos, procedimientos y acciones con que

cuenta el Estado para perseguir esos bienes, identificar a los responsables
¥ hacer efectivo el peso de la ley.

Se debe tener en cuenta que tanto el proceso de dejacién de armas, como la
permanencia transitoria de los miembros de las FARC-EP en las zonas
veredales transitorias, ya estan corriendo y culmina el dia D+18022. De
hecho, ya se estan haciendo las primeras entregas de armas?3. De igual
manera, el Ministro para el Posconflicto Rafael Pardo Rueda informé al pais
el lunes 17 de julio de 2017, en entrevista entre 7:00 y 8:00 a.m. en Caracol

Radio, que al final de este mes de julio de 2017 las FARC-EP harian entrega
del inventario final de bienes y activos.

Comeo corolario de lo antes expresado, debe tenerse en cuenta que con €l
acto de entrega del inventario de bienes Yy activos de las FARC-EP al
Gobierno Nacional, se entiende plenamente concluida la dejacion de las
armas y la terminacion de todas las actividades ¥y conductas propias del
conilicto interno, teniendo en cuenta gue a tales bienes y activos se les da
el tratamiento de propiedad colectiva perteneciente a ese grupo?+,

Por tal razén,

la entrega del inventario aludido resulta tan importante y
esencial, como

la dejacion de las armas, por parte de ese grupo para efectos
de identificar y poner en marcha los instrumentos que permitan la
consolidacién de la paz, en los términos del articulo 22 de la Carta Politica25,
que vincula al Estado y sus instituciones con el propésito de hacer todas las

gestiones necesarias para alcanzar dicho fin como valor y principio fundante
de la Republica26,

Ahora bien, el contenido del D
deliberacion y aprobacién dem
s¢ trata de un asunto muy
Final —entrega de la totalid
Gobierno Nacional para ind
pacto que a su vez ya fue r
que culminé con la aproba

ecreto 903 de 2017 no reclama una especial
ocratica por parte del Congreso, debido a que
puntual pactado directamente en el Acuerdo
ad de los bienes y activos de las FARC-EP al
emnizar a las victimas del conflicto armado—,
efrendado mediante un procedimiento complejo
cion de proposiciones por parte del Congreso de

# Cfr. Acuerdo Final, pagina 222: “El dia D+180 se da por terminado el funcionamiento de estas Zonas y el
Cese al Fuegoy de Hostilidades Bilateral ¥ Definitivo” (subrayado v negrillas fuera de texto).

# 27 de junio de 2017 (Cfr. http://caracol.com.co/radio/2017/06/26/nacional/ 1498513260_592266.html,
consultada el 10 de julio de 2017). ' -

* Cfr. Decréto 903 de 20 17, articulo 2°,

B “La paz es un derecho
% No hay que olvidar qu

Yy un deber de obligatorio cumplimienio”.
e justamente la actual Carta Politica es fruto de un proceso de paz.
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la Republica??. Ademas, no se trata de la restriccién de derechos sino por el

contrario de adoptar una medida que tiende a garantizar el derecho de las
victimas a la reparacién, como elemento indispensable para el transito del
conflicto a un estadio de paz y reconciliacién nacional.

Entonces, puede decirse que en el presente caso hay una estricta necesidad
de tramitar el tema de entrega de la totalidad de los bienes y activos de las

FARC-EP al Gobierno Nacional, para reparar a las victimas del conflicto

armado, mediante el uso de facultades extraordinarias para legislar
concedidas al Gobierno Nacional con el objeto de facilitar y asegurar la
implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo, por varias razones:

a) La mas urgente, cual es que la entrega de dicho inventario debe hacerse
dentro del término o plazo que’ habra de coincidir con la fecha de
terminacién de la existencia juridica de las Zonas Veredales Transitorias de

Normalizacién, ZVTN, y Puntos Transitorios de Normalizacién28, PTN,"

porque asi lo pactaron las Partes y lo aprobo el Congreso de la Republica?9,

teniendo en cuenta que los bienes ¥ activos que no hayan sido inventariados

una_ vez concluido_el proceso de dejacién de armas, recibiran el

tratamiento que establece la legislacién ordinaria3o,

Y la urgencia aludida radica en que tanto el
como el término de permanencia transi
EP en las zonas veredales transitorias,
D+18031, De hecho, ya se han hecho 1

proceso de dejacién de armas
toria de los miembros de las FARC-
ya estan corriendo y culminan el dia
as primeras entregas de armas32,

b) La necesidad se materializa en este caso porque corresponde a un
mensaje de confianza entre las partes en el sentido de que se esta
cumpliendo lo pactado en materia de reparacion a las victimas del conflicto.,
Supondria un grave incumplimiento de lo pactado si el Estado colombiano
no prevé prontamente los mecanismos institucionales requeridos para
recibir el inventario de bienes y activos que le deben entregar lags FARC-EP

7 Acto Legislativo 01 de 2016, artfculo 5% Corte Constitucibnal de Colombia, sentencia C-699 de 2016.
% Cfr. Acuerdo Final, pagina 186:

“Durante el tiempo que las FARC-EP permanezcan en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacign

en_el proceso de Dejacidn de Armas representanies autorizados de esta

organizacion acordardn con representantes del Gobierno Nacional los procedimientos v protocolos para
inventariar todo tipo de bienes Y activos incluidos en lo que se ha venido denominando recursos para la guerra
e informar sobre los mismos, todo ello conforme a lo esiablecido en el subpunto 3.1.1.3 “Suministro de
Informacion” del Acuerdo de Cese al Juego y de hostilidades bilateral Y definitivo y Dejacién de Armas™
(subrayado y negrillas fuera de texto). '

2 Acto Legislativo 01 de 2016, articulo 5°; Corte Constitucional de Colombia_, sentencia C-699 de 2016,

* Cfr. Acuerdo Final, pégina 186: “Los bienes Y activos gque no hayan sido inventariados una veg

concluido el proceso de dejacién de armas recibirdn el tratamiento que establece la legislacion

ordinaria’ (subrayado y negrillas fuera de texto).
31 Cfr. Acuerdo Final, pagina 222: “Ef dig D+1 80 se da por terminado el uncionamiento de estas Zonas yel
Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral ¥ Definitivo™ (subrayado y megrillas fuera de texto).

227 de junio de 2017 (Ctr, http://c&racol.com.co/radio/ZO17/06/26/nacional/ 1498513260 592266 him]
consultada el 10 de julio de 2017). ' :
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al final del término expresamente estipulado para ello en el Acuerdo Final,
asi como la forma en que debera administrarlo, teniendo en cuenta que la
funcién publica se rige por el principio de legalidad33. Ahora bien, al respecto
cabe anotar que como se trata de recursos publicos con destinacién
especifica, estos estaran sometidos a.todos los principios de la funcién

administrativa -asi como d los controles que se aplican a Ios negocios
fiduciarios.

c) Con la entrega del inventario de bienes y activos “se entenderd plenamente
concluida la dejacién de armas Y la terminacién de todas las actividades y
conductas propias del conflicto interno”, consecuencia juridica que acentiaa
la estricta necesidad de darle cabal cumplimiento al Acuerdo Final en
materia de inventario de bienes ¥ su finalidad indemnizatoria.

Lo anterior, sin tener en cuenta el riesgo de pérdida de tales bienes y activos
por demoras en su recibimiento por parte del Gobierno Nacional34.

d) Adicionalmente, el criterio de estricta necesidad de expedir el Decreto 903
de 2017 sin haber acudido al Congreso de la Reptiblica para la aprobacién
de su contenido, se refuerza en que en el Acuerdo de paz se pactd que “Los
bienes y activos que no hayan sido inventariados una vez concluido el proceso

de dejacion de armas, recibiran el tratamiento que establece la legislacion

ordinaria’s, lo que S€ previd en el articulo transitorio 5° del Acto Legislativo
01 de 2017 asi: :

“En todo caso, corresponderd a la Jurisdiccion Ordinaria la investigacién
Y juzgamiento de los delitos de que trata el libro segundo, capitulo quinto,
titulo décimo del Cédigo Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes o
activos que no hayan sido incluidos en el inventario definitivo acordado Y
elaborado durante el tiempo gue las FARC-EP permanezcan en las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion en el proceso de Dejacion de

Armas, y siempre que se hayan realizado actos de ejecucién después de
la entrega definitiva de ese inventario”.

Esa estricta necesidad de legislar mediante facultades extraordinarias
radica en que la norma constitucional antes citada es un mensaje claro para
los miembros de esa organizacién para que eviten delinquir utilizando esos

* Constitucion Politica de Colombia, articulos 6°, 121: “Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucién v la ley”; 122: “No habrg empleo publico gue no fenga
Junciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva plantay previstos sus emolumentos en el Presupuesto correspondiente”; y, 150
numeral 7: “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes Junciones. ..
Determinar la estruciura de In administracién nacional ¥y

Crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publi

3
sus objetivos y estructura orgdnica”.
34 Entre maés rap

ido sean recibidos por el Gobierno Nacional, menores son las posibilidades de pérdida de tales
bienes y activas.

% Cfr. Acuerdo Final, pégina 186.
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bienes y activos no entregados, y no vuelvan a tomar las armas, pues sino
cumplen lo senalado, podrian responder por conductas punibles
relacionadas con lavado de activos y otro tipo de delitos.

g,

Por lo tanto y de acuerdo con lo antes analizado, se solicitara a la Corte que
declare ajustado al orden superior el Decreto 903 de 2017, dado que su
expedicion mediante facultades extraordinarias responde al criterio de

estricta necesidad que justifica no acudir al Congreso de la Republica para
su aprobacion.

1.2. Revision de la constimcionalidad sustancial del Decreto 903 de 2017

En el presente apartado se revisara la constitucionalidad del contenido de
los articulos del Decreto 903 de 2017, teniendo en cuenta que se supera el
control "de constitucionalidad en lo’ que se refiere a requisitos de

procedimiento en sus aspectos de forma y de competencia en los términos
ya revisados. -

En cuanto se refiere al contenido normativo en general del decreto en
cuestion, éste responde a la finalidad del Acuerdo Final de terminar el
conflicto armado con las FARC-EP ¥ la construccién de una paz estable y
duradera®s, a través de unas acciones concretas que son la realizacion de
un inventario definitivo de los bienes y activos de ese grupo para ser
entregado al Gobierno Nacional con destino a reparar a las victimas del

propias del conflicto interno”.

El articulo 1° se refiere al cumplimiento del co
FARC-EP en el Acuerdo Final3” de realizar “
bienes y activos dentro del término o plazo qu
de terminacién de la existencia Juridica de 1

de Normalizacién, ZVTN, y Puntos Transitorios de Normalizacién, PTN’, a
partir del convenio mutuo de suministro d

e informacién para la dejacion de
armas, y la reincorporacién a la vida civil de ese grupo, Pactado en el
numeral 3.1.1.3 de tal acuerdo3s,

mpromiso que adquirieron las

e habrda de coincidir con la fecha
as Zonas Veredales Transitorias

%€ Cfr. Acuerdo Final, pagina 1, Titulo. -

%7 Cfi. Acuerdo Final, numeral 5 -1.3.7, pagina 186: “Durante el tiempo que las FARC-EP permanezcan en las
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion.

en el proceso de Dejacién de Armas, represemtantes
autorizados de esta organizacicn acordardn con representantes del Gobierno Nacional los procedimientos y

“Suministro de Informacion” del Acuerdo de Cese al fuego y de hostilidades bilateral Y definitivo y Dejacién
de Armas”.

8 “EJ Gobierno Nacional v las FARC-EP entregan datos de manera gradual, en el nivel de detalle, segiin
corresponda, en los momentos acordados para fucilitar la planeacion Y ejecucion de: 1. La labor del

Mecanismo de Monitoreo ¥ Verificacién (MM&Y), 2. gl presupuesto y la logistica, 3. Seguridad y los
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E]l cumplimiento de esa obligacion se ajusta al orden superior porque la
misma esti expresamente consagrada en el articulo transitorio 5° del Acto
Legislativo 01 de 201739, responde a la refrendacién del Acuerdo Final en
los términos del articulo 5° del Acto Legislativo 01 de 201649, y al principio

de la buena fe. Por tal razén se solicitara a la Corporacion Judicial declararlo
ajustado al orden superior.

El articulo 2° alude a la entrega del inventario definitivo de los bienes y
activos de las FARC-EP al Gobierno Nacional, para que éste lo incorpore al
patrimonio auténomo que se crea’en el articulo 3°, acto con el que “se
entenderd plenamente concluida la dejacion de armas Y la terminacién de
todas las actividades y conductas propias del conflicto interno”, 1o cual se
ajusta al orden superior por las mismas razones expresadas para solicitar
la constitucionalidad del articulo 1°, teniendo e

consecuencia obvia de lo pactado en este Ultimo articulo.

En ese mismo articulo 2° se establece que no cabe accién penal alguna de
la_jurisdiccién ordinaria por conductas cuyos actos de ejecuciéon hayan
ocurride antes de la entrega del referido Inventario, en relacién con todos

los bienes, enseres y activos que sean entregados por las FARC-EP al

Gobierno Nacional para ser transferidos al patrimonio auténomo al que se
refiere el articulo 3°. ' : :

La forma como fue redactada la norma daria lugar a pensar que cabria otro
tipo de acciones sobre dichos bienes, como las civiles, de extincién de

dominio o de orden administrativo .o policivo, lo cual iria en contra del
articulo 83 de la Carta Politica,

‘porque en el Acuerdo Final se pacto que esos
bienes tienen una destinacié

términos del articulo 5° del Acto Legislativo 01 de 2016 v,
del articulo transitorio 5° del Acto Legislativo 01 de 2017.

por derivacién,

R,

A

dispositivos en el terreno, 4. El cumplimiento de las iareqs inhgrentes ol proceso de CFHBD; asi como 5. L
Dejacién de las armas y 6. La Reincorporacién de lay FARC-EP a lavida civil. - e
% “En-todo caso, corresponderd g la Jurisdiccicn Grdinaria la investigacion y juzgamiénto de los delitos de
que trata el libro segundo, capitulo quinto, titulo décimo del Codigo Penal, cuande ellos se cometan sobre
bienes o activos que no hayan sido incluidos en el inventario definitivo acordgdo y elaborado durante el

tiempo gue las FARC-EP permanezcan en las Zonas Yeredales Transitorias de Normalizacion en el proceso

de Dejacidn de Ay, do actas de ejecucion después de la entrega definitiva

i HdS, y siempre que se hayan realiza
de ese inventario®. - i S
* Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-699 de 2016.
" Cfr. Acuerdo Final, numeral 5.1:3.7, pagina 186; “Co

nforme a lo establecido en este Acuerdo, las FARC-EP

: ictimas, con los bienes y activos antes mencionados, en el marco
de las medidas de reparacion integral, observando los criters, ci ;

N
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Concepto No, “ *
En la practica, se trata de una extincién de dominio?2 pero pactada
politicamente y refrendada constitucionalmente con un fin especifico.
Por tal razén se solicitara que se declare ajustada al orden superior la forma
como se reguld la entrega del inventario definitivo en el articulo 2°, bajo el
entendido de que contra tales bienes, enseres y activos, no cabe ningan tipo
de accién judicial ni de otra naturaleza.

El articulo 3° crea el Fondo de Victimas como un patrimonio auténomo*3
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repuiblica que
servira de receptor de todos los bienes y activos inventariados que las FARC-
EP entreguen al Gobierno Nacionall,r Dicho fondo sera gobernado por un
Consejo Fiduciario y lo administrara la entidad que defina el Gobierno
Nacional conforme a la normativa aplicable*t. Para ello se celebrara el
correspondiente contrato fiduciario, en el que se indicaran los términos de
administracién del mismo, el destino que habra de darsele al patrimonio a

Su cargo, y los criterios que deberd tener en cuenta para monetizar los
bienes y acciones que reciba.

La creacion del fondo indicado en los términos sefalados, responde a la
funcién del legislador de determinar la estructura de la Administracion
Nacional (numeral 7 del articulo 150 de la Carta Politica), porque realmente
la creacion del Fondo de Victimas: responde técnicamente a una cuenta de
la Nacjon que fue adscrita al Departamento Administrativo de la, Presidencia
de la Republica, cuyos recursos se manejan mediante encargo fiduciario*s,

En ese sentido, la creaciéon del refer
de configuracién del legislador
desde el punto de vista admini

ido fondo responde a la amplia potestad
para poder responder eficiente y eficazmente
strativo?® a lo pactado en el Acuerdo Final al

* Constitucion Politica de Colombia, articulo 34: “No obstante, por sentencia judicial, se declarard extinguido
el dominio sobre los bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro publico o

on grave deteriore de la moral social”. :
Ley 1708 de 2014, articulo 15, Concepto de extincién de dominio:

consecuencia patrimonial de actividades ilicitas 0 que deterioran ravemente la moral social consistente en
la declaracion de titularidad a favor del Estado de los bienes a que

f se refiere estq ley, por semtencia, sin
contraprestacion ni compensacidn de naturaleza alguna para el afectado” (subrayado y negrillas fuera de
texto). :

# Codigo de Comercio, articulo 1233: “Para todos los efectos legales, los bienes Jfideicomitidos deberdn
mantenerse separados del resto del active del Jiduciarioy de los que correspondan a otros negocios fiduciarios,

Y [orthan un patrimonio autdnomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo” (subrayado y
negrillas fuera de texto). :

“ Ley 80 de 1993 ; Cddigo de Comercio, artfculos 1226 y siguientes.
45

“La_extincién _de dominio es una
&8 eXBACIOn de dominio es una

encargo fiduciario™), ambos de 1a Ley 100 de 1993.
“¢ Constitucion Politica de Colombia, articulo 209,
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_ Concepto No.
respecto??, y reconocido constitucionalmente en el articulo transitorio 5° del
Acto Legislativo 01 de 2017.

Por ultimo, en cuanto a haberse facultado al Gobierno Nacional para
reglamentar el mecanismo y los términos para permitir la transferencia de
los bienes al patrimonio auténomo, se trata de una previsién técnica en
materia contable, que se deriva para el presente caso, del contexto y
finalidad del Decreto 903 de 2017, lo cual responde a la facultad
constitucional otorgada al Presidente de la Republica de reglamentar las
leyes para lograr su cumplida ejecucidéon’s.

Por lo tanto, se solicitard a la Cor

poracion Judicial declarar ajustado al
orden superior el articulo 3°.

El articulo 4° establece la finalidad o destinacién de los bienes ¥ activos del
inventario final que las FARC-EP entregaran al Gobierno Nacional ¥ que
seran administrados a través del Fondo de Victimas.

Alli se establecen dos destinaciones de dichos recursos:

i) Reparacion material de las victimas del conflicto armado, en el marco de
las medidas de reparacién integral.

ii) Implementacién de los

programas contemplados en el bunto 3.2.2 del
Acuerdo Final.

Antes de entrar a analizar cada una de tales finalidades, se debe dejar en
claro que los recursos del Fondo de Victimas no tiemen caracter
Presupuestal porque no son rentas que hayan sido generadas por el Estado,
sino. que se trata de unos bienes y activos que proceden de una
negociacién olitica constitucionalizada+?, que responde a la

cho Internacional
Por tal razén, dichos bienes
ablecida en el Decreto 903 de

Humanitario y los Derechos Humanos50,
pueden tener la destinacion especifica est

*7 Constitucion Politica de Colombia, articulo 83.
* Constitucién Politica de Colombia, artfculo 189 numeral 11: “Ejercer la potestad re lamentaria, mediante
la expedicion de los decretos, resoluciones ¥ Ordenes

Hecesqrios parg la cumplida ejecuciin de las leyes™
{(subrayado y negrillas fuera de texta).

“ Acto Legislativo 01 de 2016, articulo 5, en concordancia con la sentencia C-699 de 2016; v,
01 de 2017, articulo transitorio 5.

*® Constitucién Politica de Colombia, articulo 93: “E! Estado Colombiano puede reconocer la Jurisdiccion de

la Corte Penal Internacional en los términos previsios en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998
por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de
conformidad con el procedimiento establecido en esta Constitucién,

La admisién de un tratamiento diferente en materi

a las garantias contenidas en Ia Constitucion tendra efectos exclusivamente deniro del dmbito de la materia
regulada en 8. :

Acto Legislativo
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2017, y no se requiere de una decisién judicial de extincién de dominio

sobre los mismos.

Hecha la anterior precision, se procede a analizar el contenido del articulo
4°.

En cuanto a la primera destinacién —Treparacion material de las victimas
del conflicto—, esta se ajusta plenamente a lo que las FARC-EPy el Gobierno
Nacional pactaron en el Acuerdo Final, en los siguientes términosS!;

“Conforme a lo establecido en este Acuerdo, las FARC-EP procederan a la
reparacion material de las victimas, con los bienes Y activos antes
mencionados, en el marco de las medidas de reparacién integral, observando

los criterios establecidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
respecto a los recursos de guerra’.

Esa fue la UNICA DESTINACION que pac;taron las partes para los recursos

del inventario final, lo que se confirma con lo establecido al respecto en el
Acto Legislativo 01 de 2017, asi:

“Articulo transitorio 1°, Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
Y No Repeticién (SIVJRNR)... El Sistema Integral parte del principio
de reconocimiento de las victimas como ciudadanos con derechos;
del reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre lo ocurrido; del
principio de reconocimiento de responsabilidad por parte de todos guienes
participaron de manera directa o indirecta en el conflicto y se vieron
involucrados de alguna manera en graves violaciones a los derechos
humanos y graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario; del
rincipio de satisfaccién de los derechos de las victimas a g
verdad, la justicia, la reparacioéon y la no repeticion.
()
Articulo transitorio 5°. Jurisdiccion Especial para la Paz... En todo caso,
corresponderd a la Jurisdiccidon Ordinaria la investigacién Y juzgamiento
de los delitos de que trata el libro segundo, capitulo quinto, titulo décimo
del Cédigo Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes o actives gue
no hayan sido incluidos en el inventario definitivo acordado y
elahorado durante el tiempo que las FARC-.EP rmanezcan en las
' rias de Normalizacién en el proceso de
Dejacién de Armas, y siempre que se hayan realizado actos de ejecucion
después de la entrega definitiva de ese inventario”.

Lo anteriormpnte visto indica claramente que los recursos tienen una UNICA
DESTINACION, cual es la reparacién material de las victimas del conflicto,
lo que se ajusta al orden superior por las razones ya vistas.

Por otra parte, la redaccién del articulo también da pauta para interpretar
que el Unico medio financiero de reparar a las victimas del conflicto armado

5t Cfr. Acuerdo Final, numeral 5.1.3.7., pdgina 186.
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con las FARC-EP seria el contemplado en el Fondo de Victimas, lo cual es

contrario a la responsabilidad patrimonial del Estado que surge en este caso
de los acuerdos y negociaciones politicos que éste pacte vy que
institucionalice mediante normas, asi como al mismo principio de
reparacion integral a las victimas establecido en el Acto Legislativo 01 de
2017, que precisamente crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion, aplicable a través de la Jurisdiccién Especial
para la Paz, como el mecanismo judicial exclusivo que contribuye a la
terminacion del conflicto armado con ese grupo, dado que juzga las
responsabilidades de sus miembros y aplica las sanciones alternativas
correspondientes, dentro_de la cual deben garantizarse los_derechos

fundamentales de las victimas, entre ellos, a la reparacién integral.

Lo anterior se reafirma precisamente con la competencia constitucional
asignada al Congreso de la Republica®? de conceder por graves motivos de
conveniencia piblica, amnistias o indultos generales por delitos politicos,

casos en los cuales cuando los favorecidos fueren eximidos de la

responsabilidad civil respecto de particulares, el Estado queda obligado a
las indemnizaciones a que hubiere lugar. ' - .

Lyt
B
i Ea

.
gy
Rt

De igual manera, en el numeral 3.2.2.7. Garantias para una reincorporacion

correspondiente a los programas
sociales, claramente el Gobierno Nacional y las FARC-EP pactaron que

“Tales programas serdn garantizados por el Gobierno Nacional en los
términos y duracién que defina el CNR. Lo anterior, sin perjuicio de los

programas estatales destinados a la reparacion integral de las
victimas del conflicto™ss.

Por tal razon, también se solicit
ajustada al orden superior la

ara a la Corte Constitucional que declare

destinacién de los recursos del Fondo de
Victimas para la reparacién m

aterial de las victimas del conflicto, bajo el
entendido de que una vez ag

otados tales recursos, el Estado asume las
indemnizaciones a que hubiere lugar.

De otra parte, en cuanto a la segunda destinacién de los re
de Victimas, consistente en Ig

contemplados en el punto 3.2.2 del A
adolece del vicio de inconstitucional
como ya se estableci6, los recursos de

cursos del Fondo
implementaciéon de los programas

cuerdo Final, EN GENERAL la misma
idad de unidad de materia5+ porque,
1 Fondo de Victimas tienen una UNICA

32 Constitucién Politica de Colombia, articulo 150 numeral 17.
% Cfr. Acuerdo Final, pagina 76.

> Cfr. Constitucién Politica de Colombia, articulo 158:

“Todo proyecto de ley debe referirse d una misma
materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modifica

ciones que no se relacionen con ella”.
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DESTINACION convencional5s y constitucional®¢ cual es la reparacion

material de las victimas del conflicto armado, razén por la que dichos
recursos no pueden destinarse a financiar otro tipo de gastos.

Lo anterior lo percibe asi el Ministerio Pablico porque los programas
contemplados en el punto 3.2.2 del Acuerdo Final tienen unas finalidades
muy diferentes a la de reparacion material de las victimas del conflicto
armado, ¥y unos mecanismos de financiacién pactados entre las Partes

también muy diferentes a los contemplados en el Fondo de Victimas, como
s¢ pasa a demostrar. o

El punto 3 del Acuerdo Final se refiere al fin del conflicto. El numeral 3.2 de
€se punto trata acerca de la “Reincorporacién de las FARC-EP a la vida
civil - en lo econémico, lo social Y lo politico - de acuerdo con sus
intereses”, y ¢l numeral 3.2.2 desarrolla la reincorporacion economica y

social de ese grupo a la vida civil a través de las siguientes actividades57:

3.2.2.1 Organizacion

para la reincorporacién colectiva econdmica y
social. Se afirma que el

Gobierno Nacional facilitara la formalizacién juridica
de ECOMUN mediante la financiacién de la asesoria juridica y técnica, 1a
definicién de un procedimiento expedito y extraordinario para su
constitucién, v financiara sus proyectos en los términos establecidos en el
numeral 3.2.2.6. :

3.2.2.2. Centro de pensamiento y formacién politica, que sera
constituido como una entidad sin animo de lucro por la agrupacién politica
de ciudadanos/as en ejercicio que tenga por objeto promover la creacién del
futuro partido o movimiento politico que surja de la transicién de las FARC-
EP a la actividad politica, legal, y se financiara mediante la celebracion de

Gobierno Nacional.

3.2.2.3 Organizacién institucional -
Reincorporacién, el cual esta integrado por
y dos (2) de las FARC-EP, con la funcién de definir las actividades, establecer

el cronograma y adelantar el seguimiento del proceso de reincorporacion,
segun los términos acordados con el Gobierno Nacional.

Consejo Nacional de 1Ia
dos (2) miembros del Gobierno

las victimas”, pagina 186.

% Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 5.
%7 Cfr. Acuerdo Final, péginas 72-77.
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- 3.2.2.4 Acreditacién y Trinsito a la legalidad, mediante el listado
definitivo que le entreguen las FARC-EP al Gobierno Nacional. El
Gobierno Nacional recibira y aceptara el listado definitivo, mediante un acto
administrativo formal, a mas tardar el dia D+ 180, sin perjuicio de las
acreditaciones previas que haya que hacer en cumplimiento de la hoja de
ruta acordada para el efecto, de acreditaciones posteriores de conformidad
con lo acordado en el marco de la JEP. Excepcionalmente y previa
justificacion, las FARC-EP incluiran o excluiran a personas del listado. Los

nombres incluidos seran objeto de verificacién por parte del Gobierno
Nacional.

- 3.2.2.6 Identificacidon de necesidades del proceso de reincorporacion
econdémica y social (

a. Censo socioeconémico, que lo realizara la
Universidad Nacional de Colombia; b. Identificacién de programas y
proyectos productivos sostenibles; ¢. Desarrollo ¥ €jecucién de programas y
proyectos productivos sostenibles — Cada integrante de las FARC-EP en
proceso de reincorporacién tendra derecho, por una vez, a un apoyo
econdmico para emprender un proyecto productivo individual o colectivo,
por la suma de 8 millones de pesos—). Los fondos de organizacién para la
reincorporacién colectiva econémica y social y para los proyectos

individuales seran transferidos por el Gobierno Nacional a ECOMUN o
asignados individualmente.

- 3.2.2.7. Garantias para una reincorporacion econémica y social
sostenible (Renta basica para cada uno de los miembros integrantes de las

FARC-EP durante los primeros 24 meses, para 1o cual el Gobierno Nacional
conformaré un encargo fiduciario; Asignacién tnica de normalizacién por
dos millones de pesos para cada un

¢ de los miembros integrantes de las
FARC-EP; Seguridad social —Las sumas correspondientes a los pagos por
concepto de seguridad social en salud y pensiones de acuerdo con la
normatividad vigente pa

ra quienes no 'se encuentren vinculados a
actividades remuneradas,

seran garantizadas por el Gobierno Nacional,
quien constituira un encargo fiduciario para la realizacién de los pagos

durante 24 meses. Excepcionalmente, para enfermedades graves de alto
costo, y para la rehabilitacién de lesiones derivadas del conflicto, el Gobierno
establecerd un sistema especial con la cooperacion nacional e internacional,
en el marco del CNR, para su atencién durante 36 meses—; Planes o
programas sociales —Tales programas seran garantizados por el Gobierno
Nacional en los términos y duracién que defina el CNR. Para asegurar su
eficaz implementacion y despliegue en el territorio, la puesta en marcha de
dichos programas tomara como base los recursos institucionales de los que
dispone el Gobierno Nacional y las entidades del Estado colombiano
competentes para estos propodsitos, sin perjuicio del acceso a otros recursos
legales—; v, Pedagogia para la paz, asunto que realizan miembros

25



¢ EE S P U T SRR
A SRS W SN S S e

Procurador General Y

: Concepte No, 7“‘"‘

autorizados de las FARC-EP en los concejos municipales y asambleas
departamentales).

- 3.2.2.8. Otros Recursos para proyectos de reincorporacién econémica
— Recursos econémicos aportados por la cooperacién internacional, el
sector privado, fundaciones y por organismos multilaterales para los
proyectos de reincorporacién econémica de los hoy miembros de las FARC-

EP a la vida civil, asi como los recursos de cooperacion técnica para dichos
proyectos—,

Sin embargo, dentro del numeral 3.2.2 del Acuerdo Final se conte
€xcepcion muy puntual, y es la establecida en el numeral
3.2.2.5 Reincorporacién para los menores de edad que han salido de los
campamentos de las FARC-EP, en el que se afirma que “[a] estos menores
de edad se les reconocergn todos los derechos, beneficios y
restaciones establecidos para las victimas del conflicto, asi como los
derivados de su proceso de reincorporacién en los términos contemplados en
este Acuerdo Final y se priorizard su reagrupacién familiar.

cuando ello sea
bosible, asi como su ubicacion definitiva en sus comunidade

s de origen o en
otras de similares caracteristicas, siempre teniendo en cuenta el interés

superior del nino” (subrayado y negrillas fuera de texto)

mpla una

Habiendo establecido que en forma general los programas contemplados en

el punto 3.2.2 del Acuerdo Final, no pueden ser objeto de financiacién con
los recurso del Fondo de Victimas, y teniendo en cuenta las circunstancias
tan puntuales y especificas pactadasss en el numeral 3.2.2.5, con el fin de
proteger los derechos fundamentales de los nifics, nifias y adolescentes
victimas del conflicto armado®®, se solicitara a la Corte que se declare
ajustado al orden superior el articulo 4° del Decreto Ley, bajo el entendido
de que los recursos del Fondo de Victimas cubren también a los menores
que se reincorporen a la vida civil ¥ que hayan salido de los campamentos

de las FARC-EP, pero Unicamente en lo que a indemnizaciones se
refiere.

Esta peticién adicional de constitucionalidad condicionada del articulo 4°
se entiende y se plantea asi, porque los demas asuntos tratados con los
menores que salgan de los campamentos de las FARC-EP los debe asumir
el Estado a través de sus diferentes instituciones, como la reintegracién a la

vida familiar, la educacién y salud publicas, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, etc.

¢ Cfr. Constitucién Politica de Colombia, articulo 83; Acto Legislativo 01 de 2016, articulo 5, en concordancia
con la sentencia de la Corte Constitucional C-

699 de 2016, sobre refrendacion del Acuerdo Final por el
Congreso de la Repablica.
%% Cft. Constitucién Politica de Colombia, articulos 44, 45,
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El articulo 5° regula lo correspondiente a la garantia de los derechos
adquiridos de las victimas al momento de entrada en vigencia del Decreto
903 de 2017, estableciendo que “[lla puesta en marcha de las medidas
contempladas en esta norma no podrd suponer limitacién, anulacién o

L restriccion de los derechos actualmente adquiridos de las victimas”. Se trata

- de una norma que reitera lo analizado en relacién con el articulo 4°, y
responde a lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017 en materia de
garantia del principio de satisfaccién de los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticiébn; y que concuerda

expresamente con lo pactado en el Acuerdo Final al respecto en el tema de
reparacién de victimas®0, S

. o
Foly }
vy,
¥4

Sin embargo, la manera como "fu"e redactada la norma podria dar a entender
que juridicamente fuese viable que la puesta en marcha de las medidas
contempladas en el Decreto 903 de 2017 pudiera limitar, anular o restringir

los derechos que las victimas adquieran a futuro, lo cual no se ajusta al

orden superior, especialmente 2 lo contemplado en el articulo transitorio 1

del Acto Legislativo 01 de 2017 en materia de garantia del principio de

. satisfaccién de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
| reparacion y la no repeticién.

Por tal razén se solicitara que se declare ajustada al orden superior la norma
analizada, bajo el entendido de que la puesta en marcha de las medidas
contempladas en el Decreto 903 de 2017 » N0 podra suponer limitacién,
anulacion o restriccién de los derechos que a futuro adquieran las victimas.

Por ultimo, el articulo 6° establece la entrada en vigencia del Decreto 903 de
| 2017 a partir de su publicacién, lo cual responde a una opcién valida de

configuracion- legislativa sobre cuando inicia el efecto vinculante de la
normatividad con fuerza de ley.

3. Conclusién

Por lo expuesto anteriormente

, €l Ministerio Pblico solicita a 1a Corte
Constitucional declarar la EXE

QUIBILIDAD del titulo del Decreto Ley 903
de 2017, bajo el entendido de

que €ste cubre la definicién de Ia destinacion
de los recursos inventariados que las FARC-EP entreguen al Gobierno
Nacional. -

Declarar la EXEQUIBILIDAD de los articulos 1°, 3%y 6° del Decreto Ley 903
de 2017.

 Cfr. Acuerdo Final, pagina 186: “En todo caso, la aprobacidn y puesta en marcha de las anteriores medidas
no podrd suponer limitacién, armidacion o restriceion de los derechos actualmente adguiridos de las victimas”.

27



PROCURADURIA

/ GEAERALDE LA ACON |
Procurador General 52462

Concepto No. i

Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 2° del referido

decreto, bajo el entendido de que contra los bienes, enseres y activos que

integren el inventario Ginico entregado por las FARC-EP al Gobierno Nacional

no cabe ningtn tipo de accién judicial ni de otra naturaleza.

| -

Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA. del articulo 4° del Decreto
903 de 2017, bajo el entendido de que los recursos del Fondo de Victimas
cubren también a los menores que se reincorporen a la vida civil ¥ que hayan

salido de los campamentos de las FARC-EP, pero iinicamente en lo que a
indemnizacion_es se refiere. 5

Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 5° bajo el
entendido de que la puesta en marcha de las medidas contempladas en el
Decreto Ley 903 de 2017 no podra suponer limitacion, anulacion o

restriccién de los derechos que en el futuro adquieran las victimas del
conflicto armado. :

De los Sefiores Magistrados,

I}

: "W""c ok
FERNANDO C RIL;.‘O/FL() vA

Procurador General la Nacio
LOM/JDCR '
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