SROCURADIRL
(ENERRL DE 14 BADION

Procurador General

Bogota, D.C., 7 ¢ i

Seflgres

MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
E. 8. Ik

Ref.: Demanda de inconstitucionalidad centra la Ley 1801 de
201G, articulo 41, paragrafo tercero
Demandante: Erika Zulay Alfonso Bricefio
Magistrade Ponente: Maria Victeoria Calle Correa
Expediente I3-11738,
Concepto TRt

Seglin lo dispuesto en los numerales 2° v 5° de los articulos 242 v 278 de
la Constitucion Politica, respectivamente, rindo concepto en relacidén con
la demanda mstaurada por la ciudadana Erika Zulay Alfonso Bricefio,
quien, en glercicio de la accidn pnblica prevista en los articulos 40,
numeral 6°, ¥y 242, numeral 1°, superiores, solicita gue se declare la
inexequibilidad del pardgrafo tercero del articulo 41 de la ley 1801 de

2016, se transcribe a continuacién (subrayando lo demandada):

LEY 1801 DE 2016
(fulio29}
Diario Oficial No. 49.949 de 29 de julio de 2016
<Rige a partir del 29 de enero de 2017>
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia

[...]

ARTICULQ 41. ATENCION INTEGRAL A LA POBLACIGN HABITANTE DE Y EN
CALLE. De conjormidad a la Ley 1641 de 2013, establézcase un modelo de
atencidn mntegral por cicle wvital iy diferencial a la poblacidon habitenie de u en ecalle,
orentada a promover, prevenir, atender, proteger iy restablecer derechos, modelo
que tendrd como principios la igualdad, diversidad, equidad, universalidad y

reconocimiento del individue, la familia y la comunidad como sujeins d= atencidn%,
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Concepto.., .

Y que procure el didlogo y reconocimiento de realidades sociales del territoria y
contribuya ol bienestar y desarrollo integral del ser.

PARAGRAFD Io. Con base en e
o caracterizasion cuantitativa

realicen, el modelo de atencisn
intervencian,

marce conceptunl de la Ley 1641 de 2013 i en
Yy cualitativa gue las entidodes teritorgles
integral que contemplard las metodologias de
rrocedimientos, rutas de atencion Y servicios requeridos; asi MISTo,
tendrd como ejes la atencisn psicosocial, la formacion v capacitacian, gestion de
opurtunidades, mouvilizacién social ¥ reconstruceidn de redes, todo ello arientado o

la retncorporacion responsable, digna y sostenible de los habitantes de y en calle,
@ sus familics y a lo sociedad.

PARAGRAFG 2o. Para establecer los
atercidn integral, los ent
servicios integrales requ

aleances y reswltados del models de
idades terviloriales serén auténomas en definir los
endos de acuerde a los lineamientos gue dicte &l
Ministerio de Salud y teniendo en cuenta la caracterizacion poblacional de cada
runicipio. Los entes tervitoriales deberdn definir los equipog interdisciplinarios
necesarios y perfinentes, gue Jadiliten en el tiempo y de manerg integral lg

intervencién sportuna para el restablecirmiento de los derechos de los habitantes
de i en calle.

PARAGRAFC Ze. Lo Policla Nacional deberd trasladgr en el térming de la
distoncie a_los hogares o centros de gtencitn que el ente territoricl tenga
dispuesto parg diche efecto. a los ciudadanos habitantes de y en calle FUE Sg
gncueniren baio el efecto de sustancias psicoactivas que les vulneren su voluntod

Y que generen gitergoidn de la convivencia afectande los derechos de Ios demds
civdadarnos™.

1. Planteamientos de Ia demarnds

La accionantz considera que la disposicidén normativa parcialmenre

acusada, transgrede lo ordenade en ios articulos 1, 13, 28 v 29 de la
Constitucion Politica, debidoe a que introduce un trato discriminatorio por

cuanto no es aplicable a todos los ciudadanos, sino Unicamente = los
habitantes de calle,

Asi, & juicio de la demandante ese trato desconoce la dignidad humana
de las personas habirantes de calle ¥ no promueve las condiciones para
que el habitante se rehabilite de su enfermedad; ademds auments la
discriminacién contra dicho gruapo sow:ial% '
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Bajo una perspectiva similar, afirma gue la norma atenta sontra los
derechos a la libertad v el debido proceso, en la medida que permite la
actuacidn de la Policia Nacional segin su parecer discrecional, sin que
exista previo mandamiento de Juez competente, ni que esté definido el

procedimiento a seguir para el traslado del habitante de calle.

En razén de lo anterior, el libelo petitoric estima cue la norma
demeandada, vulnera los derechos fundamentales v principios
constituicionales de los habitantes de calle; suponiende adermas que &l
legisiador ha incurride en una extralimitacién al otorgar = la Policia
Nacional, la potestad —discrecional- de restringir la libertad de esas

PETE0NES.

2. Problema juridico

Ln el presente proceso de constitucionalidad debe resclverse si el use de
la expresidn “La Policia Nacional debera traslodar en el términe de lo
distancia a los hogares o centros de atencion que el ente territorial tenga
dispuesto para dicho efecto, a los ciudadanos habitantes de y en calle que
se encuentren bajo el efecto de sustancias psicoactivas que les vulneren su
voluntad y gque generen qlteracion de la convivencia afectando los
derechos de los demds ciudadanos®, contenido en el pardgrafo tercero del
articulo 41 de la Ley 1801 de 2016, efectivamente contraria el Estado
social de derecho (art. 1° C.P}, el principio de igualdad {art 13° C.P), la
hbertad {articulo 28 C.P.) v el debido proceso {art. 29 C.P).

3. Analisis constitncional

En el presente proceso, la Procuraduria General de la Nacidén entiende
gue la Corte Constitucicnal debera estarse, a lo resueito en la sentencia
que decida la controversia gue actualmente cursa £n esz misma
Corperacidn, bajo el radicade D-11670 v respecte del cuzl, esta Agencia

Minisrerial rindid ¢l concepto 6207 del 24 de noviernbre de 2016, en
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donde se sostuve, que la disposicion nuevamente acusada es exeguible,
pero baje en el entendido de que el traslado de los habitantes de calle,
s0lo debe operar bajo las condiciones ¥ en los casos sefalados en los
articulos 149 v 1551 para la proteccién de estas PErsonas.

3.1. La necesidad de estarse a Io resuelto en ja sentencia gque decids
el expediente D-11670

Al efectuar un contraste de la demanda de la referencia con los Cargos

enervados en la demanda que cursa bajo el radicado D-11670, v sobre e}

VARTICULEG 149 MEDIQS DE POLICIA. Los medics de Poiicia son fos iRl mERtas furidiccs con gug cugeigi
oy euisridadey compenantog parg el cumplimienta sfective de T funclde v goiivided de Policie, osi comeo Bare o
‘mpasigidn de for wedidor coreectivas eotempiadas en gsir Uddigs. Los medios de Poficin ce clasifear ge
inmateriales v materizies. Lov medios inmaterinter sen qqueilay manfenscionss verkales o sscrivas que fraimite
decisigner de oy gurocidades ds Polivia Fom medios inmalerinles de Policia; 7. Ovden oe Poliein Pareis
exceaciongl d Reglamenice 4 Awiorizecicn . Mediaeide ofiziad.

Lor medior maiarialvs som of samumls g
iERteumERtes iilitades poro of desareelle de fg Juncign v ootivided de Polleis, Sen medics margeimiey g
Faliciarl Traslods por sroteccidn, 7. Redrg det sliie.d Traglodo pare procedimizarn selicived. fegisteo 5 Regitws o
persorg . Registra & megdior &= tranigorte, . Suspensic inmediors de ortividad 8 fmgreso o famuyedle con ordes
esoriia B, fngreso 8 Mmuedle sin orden esomitg {0 deeguiaeida [ ] Incquincidn de armes a8 fusEn, mo convengiaieles,
municiones v explosives, 12 U ge fa Jegrza f3 Apeehepsice corfin fudicial 14, Apave wrgeare de duy paetiondaees 13,
Asietencig wiffiar,

ARTICULO 155, TRASLADO POR PROTECCION, Cusndo iz visa ¢
en rigsgy o peligra, of persanal wniformods ge jo Felicln Macional, poded fraslagoria para su prareceidn o ln de
fercenus. @ fon miguiintes coasos: Cuands deambule on estado de fn ziengida o de grave aiteracion de! estads ds
CORCLEACTD por Gipectar de orden menrel & bajo olecios del consumo de bebidar alesidiivas o susiancias priconstivas
o tdxicas, cugnds of teaviada sea of diico medio dispanible para ewitar &i viesgo & 1o vide o ftsgeidad de ln person o
les terceras. Cusndz enid involuerado ea vifig o Frefeitie campordalionios agrefivas 0 temerarias, Fealics artividages
gseligroses o de riesge gue Baagdu et paligee s vide o integrigad o {o ge terceros, o ests ga peligro de sor ageedids
cuande ¢l irasieds seo & dnice medio dirponible para evitsr af rissgo o lo vids o Iriegreidad o o pecsonn o fos
tercergs, PARAGRANG o, Cuando & cemporlamiento sefialade ex ¢f nciso 3 de! presemie ariicnio e Fragenie en
conied de wng sutoridad de Policia, se poded wilizar aste media. PARAGRAFG 2. Anies def trasiaga  COMG Drimais
medide, {7 anteridad de Palicia #eiregard is parsons o un aliegado o periente gue sruma fa mroieceiins en fo dupeksic
de esios. gy teaviasiand o FERROHRG O wn cenivg axlplgncial o de protecctin. s ssivg o Agpited o a wn fugor
spacisiments destineds para taé fin por fo edminizirocisn muicipgl, Segdn seat hecesario, v, en cuasio fuere posibie,
18 intgniged Nevavia o su domicilio. En ningin eoso se hard fraslados u sivias destingdas a o pefvaeisn de liberiad v ia
duracids del misnio no geded ser mavaor o doce (12} horas. Bz deber de lax Aleaidiar definir of fuzar al gue sueden ser
erviedss (as perickas, Separodsas en rasde del gexo, En ol cenlen asistencial o de profeceion deberd hoosy Sresenciq i
represenianse del Micisterio Pidblice. PARAGRAFQ Jo. La qutorides de Palicly gue graenn v eiecuta of rasloda,
ceberd informar a lo porsona traviadads y of SHOETLOF ferdequice de la unided policial y slaboror un informe scrio
donde consten lag nanbres o deatificacidn 2 la persang wrasledada por cunigiler medio de guies da fa grdan ¥ grasie
a gfecurs, of moilag, of shiip af que ye iragiaga p ef wembre del efizgado o o guizn ls gersona rasiadada informa pava

redide, se e deberd smtregar copia de sipng foefaw wig,

ser eslstido, dy ser elfo posible. A i persana. Iufere s Joon
Ird § la persona gue va o Sev fasladads corticarse con wn

PARAGRAFG 4o La avigridad de Folicis e

alfegads o com quien pueda ozistivlo gava infermacle. anire oirds cesas. ef sptivo v silio de rraziado. S g FPEFEZSE
tiene los medios pora comunicarse. in amaridad se fas fecilitars. 50 se mizpe a IFErmar ¢ ote persona o ne es focidie
hacerin, g2 emviord copin de inmediste del vespective informe eserltc af Ministeris Pdilica. PARAGRAFO
3o Crando se tedmie e wn Sailado por iteracidn dei exiads de conedencia, porgue g

giecto del consumo de Sedides aleohdlicar o suslancias pricagotivas o
hechta de estar connmiend sing gue Feber exinic mofvos Jung
Princigio de proporciongiidod deierminard 5t existon fas roax

infegridad dy una persong 0 de terceros and

FECEONA 82 encueniva bajs ef
tdricay no poded ser traladeda por o Finigle
ados v i ageniz de Polivia con funtamento en o
PRes alifelivas previrias an exle Codiga. {1{;

pl

L

£l



BENERAL DB L& MACIOH

Procurader Seneral

Concepto i

cluales se reitera que rindid concepto con el consecurive 6207 de 24 de
neviembre de 2018, el Ministerio Publice encuentra gue en ambas
operiunidades, se  presentan  los  mismos  argumentos  de
inconstitucionalidad, Razdn por ka que, cuando se decida el expediente
D-11670 operard para ¢l presente proceso el fendmeno de la cosa

juzgada, al menos en lo que atafie a las censuras esgrimidas en esta
oportunidad.

En efecto, al revisar al expediente D-11670 se aprecia sin vacilacién que
quienes alll actilan como accionantes, formularon su dermeanda contra el
pardgrafo 3° del articulo 41 de la Ley 1801 de 2016 Decreto 2241 de
1986 “Por el cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia®,
nuevamente demandade, en atencidn a que consideraron que la medida
alli dispuesta, pone en riesgo el derecho a la libertad de los habitantes de
calle, lo que a su vez, se entiende como viclatorio de una oblisacién
estatal ya desarrollada por la Corte Constitucional, en el sentido de
implementar acciones positdvas para las personas en estado de debilidad
manifiesta (como quiecnes hacen parte de este grupo poblacionall, al

permitir su traslado sin informar a nadie, sin garantias v, asl poniendo

riesgo sus derechos,

Por lo tanto, en razén a la identidad de los cargos v a gue ésta
Procuraduria General ya se ha pronunciade sobre ellos, es pertinente
reiterar las observaciones argilidas dentro del expedients D-11670 ¥, En

este sentide, solicitar a la Corte que se esté a lo alli resueito,

Lo expuesto deriva en que se solicite que el pardgrafo 3° del articulo 41
sca declarado compatible con el Ordenamiento Superior, slempre ¥
" cuando se entienda que el raslado del habitante de calie, debera operar

en las mismas circunstancias ¥ con las mismas garantias dlspuestas en

&

.
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los articulos 14% v 155 de la Ley 1801 de 2016, dispuestos pars la
exclusiva proteccidn de estas personas.

En razon de lo anterior, por unidad de materia en el concepto citado se
consideré necesario armonizar el sentido del articulo demandado con el
contenido de los articulos 149, 155 v 157 del Cddigo Nacional de Palicia,
v Convivencia, en donde se regula todo lo relativo a los traslados por
proteceion, las condiciones en las que deben darse v las garantias pars
ias perscnas sujetas a este tupe de traslades; asi como la maxima
duraciin de su permanencia en los lugares de proteccién, v conforme a
cllo, el Ministerioc Publico sostuvo que las normas son extensas en
garantias y condicionamientos que, precisamente, buscan respetar los

preceptos del articulo 18 superior respecto del derecho a la libertad
mersonal.

Con esa misma orientacién cabria mencionar, gque &l traslado por
proteceldn nc es equiparable a una captura o detencidm, en la gue la
Policia Nacional, hace uso de la fuerza para someter la libertad de una
persona, sino que ese un medio policivo que, al tenor del articulo 149 del
misme Codigo, funge como un instruments con el que cuenta la
autcridad competente, para garantizar la convivencia de la ciudadania,

Garantia que es, a su vez, una funcien constitucional del cuerpo de
Policia (articuio 218 s1uperior},

Por ende, come puede observarse, el procedimiento, contemplado en el
paragraio del articulo 41 demandado, contiene estrictas normas que
garantizan el debido process (articulo 29 CP] ¥ que diferencian el
traslade para procedimiento policive de cualquier otro tipo de medida
sancionatoria & la convivercia, ¥ bajo ninguna circunstancia se puede

obligar a ics trasladados a permanecer alli més alld de dicho término n%
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en contra de su voluntad, por 1o gue se concluye, nuevamente, que £sa

medida no es restrictiva de la libertad.

&, Solicitnd

Por las razones expuestas, la Procuraduria General de la Nacién le solicita a
la Corte Constitucional ESTARSE A LO RESUELTO en la serntencia gue
decida la demanda que cursa actualmente bajo el expedienie B-11670, en el
que oportunamente este despacho solicitd fuerz declarado EXEQUIBLE el
paragrafo 37 del articulo 41 del Codigo Nacional de Policia v Convivenecia, en
el entendido que el traslado de los habitantes de calle, sélo operara bajo las

condiciones ¥ en los casos sefialados por los articulos 146 ¥ 153 de esta

misma codificacidn.

De los Senores Magistrados,

AN DAL U
FERNANDO C FL;&Z

Procurador Geheral de [a Nacion
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