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COMENTARIOS EXPLICATIVOS SOBRE LA CIRCULAR 05 DE LA
SUPERSALUD

Bogota, Octubre 30 de 2014- Con el fin de despejar de manera general y definitiva los
cuestionamientos y las interpretaciones erréneas sobre la recientemente expedida Circular
05 del 16 de octubre de 2014, me permito explicar su alcance de manera pedagdgica y
sencilla, asi:

1. Los ingresos de una EPS por concepto de Unidad de Pago por Capitacién (UPC) se
dividen en gastos de administracion (10%) y recursos para la atenciéon en salud
(90%)

2. lLaley 1438 de 2011 establecid que los recursos para la atencion en salud no podran
usarse para adquirir activos fijos.

3. LaCorte Constitucional, en sentencia C-262 de 2013, considerd que del texto de este
articulo se infiere que los recursos para gastos de administracidn si podrian usarse
para adquirir activos fijos

4. La Corte dijo expresamente que el componente de gastos de administraciéon puede
ser usado por las EPS para la adquisicion de activos fijos, pero establecié severos
condicionamientos que omito por brevedad.

5. En la Circular Unica de la SuperSalud, desde hace varios afios, venia incluido un
aparte (el 1.9.8) que decia que era practica ilegal que con los recursos de la UPC se
adquirieran activos fijos.

6. En el ejercicio que he liderado de actualizacién de la Circular Unica (en el que se han
expedido o estan por expedir varias modificaciones a su texto), se concluyd que ese
aparte ya no era concordante con el derecho vigente, pues hoy en dia, con el
componente de gastos de administracion, las EPS si pueden adquirir activos fijos.

7. La Circular 05, recientemente expedida, elimina del texto de la Circular Unica la
afirmacion de que la adquisicidn de activos fijos con recursos de la UPC es practica
ilegal; como se explicd, desde 2011 si se pueden adquirir activos fijos con el
componente de gastos de administracion (10%); lo que decia el anterior texto de la
circular era contradictorio con la Ley y la sentencia de la Corte.

8. Algunas personas han expresado la siguiente preocupacién: dicen que al eliminar
esa definicion, se podrian adquirir activos fijos, no sélo con el componente de gastos
de administracion, sino con los recursos de atencidn en salud.
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9. Esa preocupacién no es valida, porque la Ley vigente 1438 es clarisima: Dice
expresamente que los recursos para la atencién en salud no podran usarse para
adquirir activos fijos. No es necesario que la circular repita una norma tan clara y
plenamente vigente.

10. Por lo demds, una circular firmada por un Superintendente no puede crear normas
juridicas nuevas, ni puede cambiar las leyes. Una circular es un conjunto de
instrucciones basadas en las normas superiores vigentes.

11. Antes de la circular 05, las EPS no podian adquirir activos fijos con los recursos para
la atencion en salud; después de la circular 05, las EPS no pueden adquirir activos
fijos con los recursos para la atencion en salud. O sea, nada cambid.

12. Antes de la circular 05, las EPS podian adquirir activos fijos con el componente de
gastos de administracion; Después de la circular 05, las EPS pueden adquirir activos
fijos con el componente de gastos de administracién. O sea, nada cambio.

13. Lo Unico que cambid es que ahora, gracias a la circular 05, la Circular Unica de la
Supersalud quedé actualizada y conforme a derecho: simplemente se le suprimié un
aparte que contradecia las normas vigentes.

14. Como la Circular Unica es fuente de consulta para los operadores juridicos y los
funcionarios de la SuperSalud, es importante que su texto no tenga contradicciones
con las normas vigentes, porque eso induce a error.

15. Si existen reparos al hecho de que las EPS puedan adquirir activos fijos con el
componente de gastos de administracidn, lo que hay que modificar es la Ley 1438
de 2011.

Gustavo Morales
Superintendente Nacional de Salud



