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Corte Constitucional
	 
          

          COMUNICADO No. 35
                Septiembre 4 y 5 de 2013
 


LA CREACIÓN Y REGULACIÓN INTEGRAL DE LA CONTRIBUCIÓN PARAFISCAL CULTURAL MEDIANTE LEY DEL CONGRESO, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMÍA TERRITORIAL Y DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA 

	 IV. EXPEDIENTE D-9546 - SENTENCIA C-615/13 (septiembre 4) 
M.P. Mauricio Luis Ernesto Vargas Silva 



1. Norma acusada
LEY 1493 DE 2011
(diciembre 26)

Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del espectáculo público de las artes escénicas, se otorgan competencias de inspección, vigilancia y control sobre las sociedades de gestión colectiva y se dictan otras disposiciones

CAPÍTULO III 
De la contribución parafiscal de los espectáculos públicos de las artes escénicas 
Artículo 7°. Creación de la contribución parafiscal cultural a la boletería de los espectáculos públicos de las artes escénicas y hecho generador. Créase la contribución parafiscal cultural cuyo hecho generador será la boletería de espectáculos públicos de las artes escénicas del orden municipal o distrital, que deben recaudar los productores de los espectáculos públicos de las artes escénicas equivalente al 10% del valor de la boletería o derecho de asistencia, cualquiera sea su denominación o forma de pago, cuyo precio o costo individual sea igual o superior a 3 UVTS. 

El Ministerio de Cultura podrá hacer las verificaciones que considere pertinentes a fin de establecer la veracidad de los reportes de ventas de los productores. 

Artículo 8°. Sujeto Activo y Sujeto Pasivo de la Contribución. La contribución parafiscal se destina al sector cultural en artes escénicas del correspondiente municipio o distrito en el cual se realice el hecho como para el cobro coactivo de la contribución parafiscal, intereses y sanciones aplicando los procedimientos previstos en el Estatuto Tributario. 

Artículo 37. Vigencias y derogatorias. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga en lo que respecta a los espectáculos públicos de las artes escénicas en ella definidos, el impuesto a los espectáculos públicos, de que trata el numeral 1 del artículo 7° de la Ley 12 de 1932, el literal a) del artículo 3° de la Ley 33 de 1968 y las normas que los desarrollan, igualmente deroga en lo que respecta a dichos espectáculos públicos de las artes escénicas, el impuesto al deporte de que trata el artículo 77 de la Ley 181 de 1995 y las demás disposiciones relacionadas con este impuesto, así como el artículo 2° de la Ley 30 de 1971. Y deroga en lo que respecta dichos espectáculos públicos de las artes escénicas el impuesto del fondo de pobres autorizado por Acuerdo 399 de 2009. 

2. Decisión 
Declarar EXEQUIBLES los artículos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 37 de la Ley 1493 de 2011, por los cargos analizados en la presente sentencia. 

3. Síntesis de los fundamentos 
La Corte determinó que la contribución parafiscal cultural regulada en las normas demandadas no desconoce los derechos constitucionales que se derivan de la autonomía territorial, en materia tributaria, como tampoco, el principio de descentralización administrativa y los derechos económicos de los municipios, consagrados en los artículos 1º, 287 y 362 de la Constitución. 

Habida cuenta que se trata de una contribución parafiscal, la Corporación señaló que el legislador cuenta con competencia constitucional y legal para su creación y la regulación integral de su régimen jurídico, para lo cual se encuentra investido de un amplio margen de configuración en la materia, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 150.12 y 338 de la Carta Política, de forma que puede establecer no solo la destinación de dichos recursos, aspecto que se deriva de la naturaleza jurídica de estos gravámenes, sino también lo relativo al recaudo, manejo, administración, control y vigilancia respecto de los mismos. 

En el mismo sentido, la Corte constató que la circunstancia de ser una contribución parafiscal, los artículos 7 a 14 y 37 de la Ley 1493 de 2011 responden plenamente al principio de legalidad en sentido estricto, esto es, solo pueden establecerse por parte del legislador, de manera excepcional y de conformidad con lo establezca la propia ley, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 150.12 de la Constitución. En consecuencia, los artículos demandados son constitucionales, al no resultar violatorios de los principios fundamentales de autonomía de las entidades territoriales, descentralización administrativa y los derechos económicos de los municipios (arts. 1º, 287 y 362 de la C.Po.).
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