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Corte Constitucional
	 
          

     COMUNICADO No. 26
        Julio 3 y 4 de 2013
 


La adscripción del Consejo Nacional de Jugos de Suerte y Azar al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, es coherente con los propósitos y objetivos trazados por la Ley 1444 de 2011, al conceder facultades para renovar la administración 
	  VI.  EXPEDIENTE D-9394    -   SENTENCIA C-405/13  (julio 3)   
         M.P. Jorge Iván Palacio Palacio


1.
Norma acusada 

DECRETO 4144 DE 2011
(Noviembre 3)

Por el cual se determina la adscripción del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar y se reasignan funciones

ARTÍCULO 1. DETERMINACIÓN DE ADSCRIPCIÓN. El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar creado en el artículo 46 de la Ley 643 de 2001, estará adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

ARTÍCULO 2. INTEGRACIÓN. El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, quedará integrado así: 

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Público o su delegado, quien lo presidirá. 

2. El Ministro de Salud y Protección Social o su delegado. 

3. El Presidente de COLJUEGOS. 

4. Un (1) representante de la Federación Nacional de Gobernadores. 

5. Un (1) representante de la Federación Colombiana de los Municipios. 

6. Dos (2) miembros independientes nombrados por el Gobierno Nacional. 

La Secretaría Técnica del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar será ejercida por el Vicepresidente de Desarrollo Organizacional de la Empresa Industrial y Comercial del Estado denominada COLJUEGOS. 

ARTÍCULO 3º (en el texto publicado aparece como ARTÍCULO 2º sic es 3º). FUNCIONES Modifícase el artículo 47 de la Ley 643 de 2001, el cual quedara así: 

“Artículo 47. Funciones del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Le corresponde al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, cumplir las siguientes funciones: 

1. Aprobar y expedir los reglamentos y sus modificaciones de las distintas modalidades de juegos de suerte y azar, cuya explotación corresponda a las entidades territoriales. 

2. Definir los indicadores que han de tenerse como fundamento para calificar la gestión, eficiencia y rentabilidad de las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de capital público departamental (SCPD) y demás agentes que sean administradores u operadores de juegos de suerte y azar, cuya explotación corresponda a las entidades territoriales. 

3. Establecer los eventos o situaciones en que las empresas que sean administradoras u operadores de juegos de suerte y azar cuya explotación corresponda a las entidades territoriales, deban someterse a planes de desempeño para recobrar su viabilidad financiera e institucional o deben ser definitivamente liquidadas y la operación de los juegos respectivos puesta en cabeza de terceros. 

4. Establecer el término y condiciones en que las empresas que sean administradoras u operadoras de juegos de suerte y azar cuya explotación corresponda a las entidades territoriales, podrán recuperar la capacidad para realizar la operación directa de la actividad respectiva. 

5. Evaluar anualmente la gestión, eficiencia y rentabilidad de las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de capital público departamental (SCPD) y demás agentes que sean administradores u operadores de juegos de suerte y azar, cuya explotación corresponda a las entidades territoriales. 

6. Determinar los porcentajes de las utilidades que las empresas territoriales operadoras de juegos de suerte y azar, podrán utilizar como reserva de capitalización y señalar los criterios generales de utilización de las mismas. Así mismo, determinar los recursos a ser utilizados por tales empresas como reservas técnicas para el pago de premios. 

7. Vigilar el cumplimiento de la Ley 643 de 2001 y de los reglamentos de las distintas modalidades de juegos de suerte y azar, cuya explotación corresponda a las entidades territoriales. 

8. Llevar las estadísticas y recopilar la información relacionada con la explotación del monopolio de juegos de suerte y azar, que corresponda a las entidades territoriales. 

9. Preparar reglamentaciones de ley de régimen propio, y someterlas a consideración al Ministro de Hacienda y Crédito Público. 

10. Emitir conceptos con carácter general y abstracto sobre la aplicación e interpretación de la normatividad que rige la actividad monopolizada de los juegos de suerte y azar en el nivel territorial. 

11. Darse su propio reglamento. 

12. Las demás que le asigne la ley. 
2.
Decisión

Primero.- Declarar EXEQUIBLE el artículo 1º del Decreto Ley 4144 de 2011, por los cargos analizados en esta sentencia.

Segundo.- INHIBIRSE para proferir sentencia respecto de los artículos 2º y 3º del Decreto Ley 4144 de 2011, por ineptitud sustantiva de la demanda.

3.
Síntesis de los  fundamentos

En este caso, la Corte Constitucional debía establecer, si el Presidente de la República desbordó el ámbito de las facultades extraordinarias que le fueron conferidas con la Ley 1444 de 2011, artículo 18, literales d) y h), al cambiar la adscripción del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, pasándolo del Ministerio de Salud al Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Según el actor, la norma habilitante únicamente estaba referida a órganos del sector descentralizado de la administración pública y el mencionado Consejo hace parte del sector central de la misma.

La Corporación encontró que el Gobierno Nacional para expedir el Decreto 4144 de 2011, del cual hacen parte los artículos demandados invocó los literales d) y h) del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011. En efecto, El Congreso de la República concedió facultades extraordinarias al Presidente de la República para renovar y modificar la estructura de la Administración Pública Nacional. Para tal efecto, el ejecutivo quedó habilitado, entre otras atribuciones, para: d) Reasignar funciones y competencias orgánicas entre las entidades y organismos de la Administración Pública Nacional y entre estas y otras entidades y organismos del Estado y para h) determinar la adscripción o la vinculación de las entidades públicas nacionales descentralizadas. Sin embargo, es evidente que al ejercer sus atribuciones como legislador extraordinario, el ejecutivo también estaba investido de la autorización otorgada por el literal c) del citado artículo 18, esto es, para “Modificar los objetivos y estructura orgánica de los Ministerios reorganizados por disposición de la presente ley, así como la integración de los sectores administrativos respectivos”. Es decir, las facultades extraordinarias empleadas para expedir el Decreto 4144 de 2011, también estaban fundadas en lo dispuesto por el literal c) del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011. 

La Corte advirtió, que mediante esta ley, fue escindido y reorganizado el Ministerio de Salud, dando lugar a la creación del Ministerio de Salud y Protección Social y de esta manera, fue reestructurado el sector administrativo correspondiente. Entre los cambios que afectaron el sector de la salud y la seguridad social se cuenta la creación de la Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentístico de los Juegos de Suerte y Azar, denominada COLJUEGOS, empresa descentralizada del orden nacional vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Al mismo tiempo, el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar estaba adscrito al Ministerio de Salud, pero con la reestructuración de este sector administrativo resultaba conveniente retirarlo del mismo, para adscribirlo al sector de Hacienda y Crédito Público, siguiendo con esta determinación lo dispuesto en el artículo 18, parágrafo primero de la Ley 1444 de 2011, según el cual, las facultades extraordinarias deberían ser ejercidas buscando “hacer coherente la organización y funcionamiento de la Administración Pública y con el objeto de lograr la mayor rentabilidad social en el uso de los recursos públicos”.

En relación con las facultades extraordinarias concedidas al ejecutivo por medio del literal d) del artículo 18 de la Ley 1444 de 2011, ya esta Corporación había determinado en la sentencia C-366/12, que este literal presenta un aparente nivel de generalidad, al prescribir que el Presidente de la República podrá “reasignar funciones y competencias orgánicas entre las entidades y organismos de la administración pública nacional y entre estas y otras entidades y organismos del Estado”, pero se trata de una facultad que debe ser estar vinculada a los propósitos y objetivos de la ley que la contiene. Por tal motivo, la facultad de reasignar funciones y competencias debe guardar coherencia temática y teleológica con las materias reguladas en la ley habilitante. 

En este orden, la Corte Constitucional concluyó que el cambio realizado por el Gobierno al pasar el órgano asesor de la política de explotación, organización y control de la operación de los juegos de suerte y azar, al sector administrativo donde se encontraba el órgano ejecutor de la misma política (COLJUEGOS), es coherente con los propósitos y objetivos trazados con la Ley 1444 de 2011, quedando el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Público y COLJUEGOS vinculado al mismo Ministerio.

JORGE IVÁN PALACIO PALACIO

Presidente 
