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REPUBLICA DE COLOMBIA

COMUNICADO No. 09

CORTE CONSTITUCIONAL Marzo 10y 11 de 2015

LA CORTE DECLARO INEXEQUIBLE EL ARTICULO 82 DE LA LEY 1687 DE 2013 POR
VIOLAR LA RESERVA DE LEY ESTATUTARIA Y EL PRINCIPIO DE UNIDAD DE
MATERIA EN LA ELABORACION DE LAS LEYES

I. EXPEDIENTE D-10.394 - SENTENCIA C-142/15
M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo

1. Norma

LEY 1687 DE 2013
(Diciembre 11)

Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2014.

ARTICULO 81. El articulo 12 de la Ley 179 de 1994 quedard asi: Son contribuciones parafiscales los
gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo
social o econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector. EI manejo, administracion y ejecucién de
estos recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran sélo al
objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del
ejercicio contable. Las contribuciones parafiscales administradas por los 6rganos que forman parte del
Presupuesto General de la Nacidn se incorporaran al presupuesto solamente para registrar la estimacion de su
cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo sera efectuado por los 6rganos encargados
de su administracion. Las contribuciones parafiscales administradas por los 6rganos que no forman parte del
Presupuesto General de la Nacion, independientemente de su naturaleza juridica, se incorporaran en un
presupuesto independiente que requerird la aprobacion del Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), salvo
aquellas destinadas al financiamiento del Sistema General de Seguridad Social. Paragrafo. El Ministro de
Hacienda y Crédito Publico presentara al Congreso de la Republica un informe anual con el detalle de los
presupuestos aprobados por el Confis”.

ARTICULO 82. El articulo 23 de la Ley 38 de 1989 quedara asi: El Presupuesto de Gastos se compondra de
los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversién. Cada uno de estos
gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que corresponderan a: la Rama Judicial, la Rama
Legislativa, la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional
Electoral, una (1) por cada ministerio, departamento administrativo y establecimientos publicos, una (1) para
la Policia Nacional y una (1) para el servicio de la deuda publica. En el Proyecto de Presupuesto de Inversidn
se indicaran los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversion, clasificado segun lo determine
el Gobierno Nacional. En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversién no se podran incluir gastos
con destino al servicio de la deuda.
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PARAGRAFO. A mas tardar para la vigencia fiscal de 2016, el Proyecto de Presupuesto General de la Nacidn
que se presente para discusion y aprobacion del Congreso de la Republica, debera elaborarse en armonia con
los estandares internacionales contenidos en el manual de estadisticas fiscales.

2. Decision

PRIMERO: ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-052 de 2015 que declard la
inexequibilidad con efectos diferidos del articulo 81 de la Ley 1687 de 2013. SEGUNDO:
Declarar INEXEQUIBLE el articulo 82 de la Ley 1687 de 2013.

3. Fundamentos de la decision

La Corte decidid sobre la exequibilidad de los articulos 81 y 82 de la Ley 1687 de 2013,
“por la cual se aprueba el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y las apropiaciones
para la vigencia fiscal de 2014”, por la presunta violacion de la reserva de ley organica y
por infraccidén al principio de unidad de materia, al incorporarse en una Ley Anual de
Presupuesto disposiciones que por su contenido deberian hacer parte de la Ley Organica
del Presupuesto o de una modificacion de la misma.

La Corte encontrd que la primera de estas normas fue recientemente declarada
inexequible, al prosperar cargos semejantes a los ahora planteados, mediante la sentencia
C-052 de febrero 12 de 2015, razén por la cual en relacion con el articulo 81 no cabia
decisién distinta a la de reconocer el efecto de cosa juzgada de ese fallo.

Seguidamente, al reiterar la postura sentada en la referida sentencia, se declard también
inexequible el articulo 82 de la ley acusada, al encontrar que concurrian las mismas
razones que en su momento justificaron la expulsion del ordenamiento juridico del articulo
81, esto es, el hecho de tratarse de modificaciones a las normas organicas del
Presupuesto Nacional. Mas alla de ello, la Sala sefialé que por su contenido, se trata de
reglas relativas a la preparacion, aprobacidn y ejecucién del presupuesto anual, que en tal
medida deben hacer parte de la correspondiente ley organica, y por lo mismo no pueden
hacer parte de una ley de caracter temporal como lo es la Ley Anual de Presupuesto, la
que por lo demas, tiene también una materia y un contenido constitucionalmente
delimitados.

4. Aclaraciones de voto

Los Magistrados Maria Victoria Calle Correa y Luis Ernesto Vargas Silva se
reservaron la posibilidad de presentar sendas aclaraciones de voto, sobre algunos de los
fundamentos de esta providencia.

MARIA VICTORIA CALLE
Presidenta (e)



