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Corte Constitucional
	 
          

     COMUNICADO No. 26
        Julio 3 y 4 de 2013
 


	Expediente LAT-400 

M.P. Mauricio González Cuervo

La Corte Constitucional decidió proseguir con el trámite de revisión oficiosa de la “Convención de los apátridas”, adoptada en Nueva York el 28 de septiembre de 1954 y de la “Convención para reducir los casos de apátridas”, adoptada en Nueva York el 30 de agosto de 1961 y aprobada mediante la Ley 1588 de 2012


La Sala Plena de la Corte Constitucional encontró que, de conformidad con los lineamientos que ha establecido la jurisprudencia constitucional en esta materia, en el trámite de la Ley 1588 de 2012 no se configuraba el vicio de procedimiento que la magistrada ponente María Victoria Calle Correa  consideró se había producido en relación con el aviso previo exigido en el inciso final del artículo 160 de la Constitución. En este sentido, había presentado a consideración de la Sala un proyecto de auto en el que proponía devolver al Congreso la Ley 1588 de 2012, con el fin de que se subsanara el vicio de procedimiento subsanable que, a su juicio se había presentado en el trámite de esta ley. Por mayoría, la Sala Plena no aprobó esta propuesta. En consecuencia, fue designado como nuevo ponente, el magistrado Mauricio González Cuervo, quien asume la elaboración del proyecto de fallo en que se revisará tanto por su aspecto formal, como material los Convenios aprobados por medio de la Ley 1588 de 2012. 
Los magistrados María Victoria Calle Correa, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Iván Palacio Palacio y Luis Ernesto Vargas Silva salvaron su voto. A su juicio, en el trámite de la Ley bajo revisión se presentó un rompimiento en la cadena de anuncios que exige el artículo 160 último inciso de  la Constitución. En efecto, el anuncio para primer debate en Cámara de Representantes se hizo inicialmente en la sesión del 30 de mayo de 2012, como consta en el Acta No. 26 de esa fecha, contenida en la Gaceta del Congreso No. 563 del 28 de agosto de 2012. En dicha Acta puede leerse que el Secretario de la Comisión dijo: “Anuncio de Proyectos de ley para la discusión y aprobación en primer debate para dar cumplimiento al artículo 8º del Acto Legislativo número 01 de 2003, para ser discutidos y votados en la próxima sesión donde se discutan y aprueben Proyectos de Ley”, y luego anunció el “Proyecto de ley número 170 de 2011 Cámara, 109 de 2011 Senado, por medio de la cual se aprueba la Convención sobre el Estatuto de los Apátridas adoptada en Nueva York el 28 de septiembre de 1954 y la Convención para Reducir los Casos de Apátridas, adoptados en Nueva York el 30 de agosto de 1961”. 

La “próxima sesión”, a la cual se refería el anuncio, se llevó a cabo el 5 de junio. No obstante, en esa sesión no se discutió y aprobó el proyecto de ley, pues la Comisión se dedicó a la presentación y aprobación de proposiciones y a adelantar un debate de control político. Al final de esa sesión, empero, se hizo el anuncio de que en la siguiente se debatiría el Proyecto de ley 239 de 2012 Cámara, 212 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba la Convención para Combatir el Cohecho de Servidores Públicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internaciones, adoptada por la Conferencia Negociadora en París República Francesa el 21 de noviembre de 1997. La forma de hacer el anuncio indica, sin embargo, que sólo iba a discutirse ese proyecto, y que en esa medida la siguiente sesión se contraería a ello, toda vez que a la pregunta de si había otro punto pendiente en el orden del día, el secretario contesto: “no señor ya se agotó el orden del día” –Acta No. 27, Gaceta del Congreso No. 563 del 28 de agosto de 2012:
“Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comisión Segunda, doctora Pilar Rodríguez Arias:
Sí señor Presidente. Cuarto. Negocios sustanciados por presidencia, señor Presidente hay un anuncio para realizar.
Hace uso de la palabra el señor Presidente, honorable Representante Juan Carlos Sánchez Franco:
Hagámoslo señora Secretaria.
Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comisión Segunda, doctora Pilar Rodríguez Arias:
Sí señor. ¿Para cuándo se anuncia señor Presidente?
Hace uso de la palabra el señor Presidente, honorable Representante Juan Carlos Sánchez Franco:
Se cita para el día jueves a las 0.05 a.m.
Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comisión Segunda, doctora Pilar Rodríguez Arias:
Se anuncian para el día jueves a las 0. 05 minutos de la mañana.
Proyecto de ley 239 de 2012 Cámara, 212 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba la Convención para Combatir el Cohecho de Servidores Públicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internaciones, adoptada por la Conferencia Negociadora en París República Francesa el 21 de noviembre de 1997.
Presentado por la Ministra de Relaciones Exteriores doctora María Ángela Holguín Cuéllar y el Ministro de Justicia doctor Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
Así se hará señor Presidente para pasado mañana, jueves 7 de junio de 2012, a las 0.05 horas a. m.
Hace uso de la palabra el señor Presidente, honorable Representante Juan Carlos Sánchez Franco:
Señora Secretaria continúe, ¿hay algún otro punto en el Orden del Día?
Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comisión Segunda, doctora Pilar Rodríguez Arias:
No señor ya se agotó el Orden del Día.
Hace uso de la palabra el señor Presidente, honorable Representante Juan Carlos Sánchez Franco:
Agotado el Orden del Día se levanta la sesión y se cita para mañana a las 0.05 horas de la mañana.
Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comisión Segunda, doctora Pilar Rodríguez Arias:
Así se hará señor Presidente.
Se levanta la sesión a las 12:10 m”.
Al proceso se allegó una certificación, de acuerdo con la cual el anuncio para la discusión y votación de la Ley ahora bajo revisión se había surtido en la sesión del 30 de mayo de 2012. No obstante, en esa ocasión se dijo que el entonces proyecto de ley habría de ser discutido y votado en la “próxima sesión donde se discutan y aprueben Proyectos de Ley”. Lo que ocurrió en la sesión siguiente fue, sin embargo, que se destinó todo el tiempo a la lectura de proposiciones y a la realización de un debate de control político. Al final de esa sesión se indicó que en la siguiente oportunidad se discutiría y votaría el Proyecto de ley 239 de 2012 Cámara, 212 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba la Convención para Combatir el Cohecho de Servidores Públicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internaciones, adoptada por la Conferencia Negociadora en París República Francesa el 21 de noviembre de 1997. Y ese anuncio se hizo indicando que sería el objeto de la próxima sesión. No se dijo nada en ese momento sobre la Ley aprobatoria objeto de control en esta oportunidad. Esto condujo a que en la sesión siguiente a esa, se discutiera y votara la Ley ahora declarada exequible sin que se respetara la continuidad en los anuncios. Esto implicaba, en criterio de los magistrados que salvaron el voto, que había un vicio subsanable de inconstitucionalidad, debiendo devolverse para su subsanación a la Cámara el proyecto en el cual se llevaría a cabo el debate. Por eso se apartaron de la decisión.
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