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REPUBLICA DE COLOMBIA

COMUNICADO No. 41

Septiembre 23 y 24 de 2015

CORTE CONSTITUCIONAL

LIMITAR EL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES DEL TRABAJADOR VICTIMA DE
SECUESTRO HASTA EL VENCIMIENTO DEL TERMINO DEL CONTRATO LABORAL, RESULTA UNA
MEDIDA RAZONABLE Y PROPORCIONADA. DE CONTINUAR ESTA SITUACION, ESTOS PAGOS
DEBERAN SER ASUMIDOS POR EL FONDO

III. EXPEDIENTE D-10666 — SENTENCIA C-613/15 (Septiembre 24)
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

1. Norma acusada

LEY 986 DE 2005
(agosto 18)

Por medio de a cual se adoptan medidas de proteccion a las victimas del secuestro y sus familias, y se dictan
otras disposiciones

ARTICULO 15. PAGO DE SALARIOS, HONORARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES DEL SECUESTRADO.
El empleador debera continuar pagando el salario y prestaciones sociales a que tenga derecho el secuestrado al
momento de ocurrencia del secuestro, ajustados de acuerdo con los aumentos legalmente exigibles. También
deberd continuar este pago en el caso de servidores plblicos que no devenguen salarios sino honorarios. Dicho
pago deberd realizarse al curador provisional o definitivo de bienes a que hace referencia el articulo 26 de la
presente ley. Este pago se efectuard desde el dia en que el trabajador, sea este particular o servidor publico,
haya sido privado de la libertad y hasta cuando se produzcaa <sic> una de las siguientes condiciones:

1. En el caso de trabajador con contrato laboral a término indefinido, hasta cuando se produzca su libertad, o se
compruebe la muerte, o se declare la muerte presunta.

2. En el caso de trabajador con contrato laboral a término fijo, hasta el vencimiento del contrato, o
hasta cuando se produzca su libertad o se compruebe la muerte o se declare la muerte presunta si alguno de estos
hechos se produce con anterioridad a la fecha de terminacion del contrato.

3. En el caso de servidor publico hasta cuando se produzca su libertad, o alguna de las siguientes circunstancias:
Que se compruebe su muerte o se declare la muerte presunta o el cumplimiento del periodo constitucional o legal,
del cargo.

4, El cumplimiento de la edad vy los requisitos para obtener la pensién, caso en el cual corresponde al curador iniciar
los tramites para solicitar su pago.

No podré reconocerse un pago de salario u honorarios superior a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes, excepto en aquellos casos de secuestro ocurridos con anterioridad a la expedicion de esta ley en los que
se mantendran las condiciones laborales previamente establecidas.

El empleador deberd continuar pagando las prestaciones sociales del secuestrado, atendiendo a las reglas de pago
sefaladas en los numerales 1 al 4, asi como también los aportes al sistema de seguridad social integral.

PARAGRAFO 1o0. Al secuestrado con contrato laboral vigente al momento que recobre su libertad, se le deberd
garantizar un periodo de estabilidad laboral durante un periodo minimo equivalente a la duracidn del secuestro, que
en todo caso no exceda un afo, contado a partir del momento que se produzca su libertad. Igual tratamiento tendrén
los servidores publicos, salvo que el secuestrado cumpla la edad de retiro forzoso, o que se cumpla el periodo
constitucional o legal del cargo. También se exceptian de este beneficio a las demas personas que cumplan con la
edad y requisitos para obtener pension, tal como lo dispone el numeral 4 de este articulo. Lo anterior no obsta para
que, si llegare a ser necesario, durante el periodo de estabilidad laboral se dé aplicacion a las causales legales de
terminacion del vinculo laboral per justa causa o tenga lugar |la remocidn del cargo con ocasién del incumplimiento
de los regimenes disciplinario, fiscal o penal segun el caso.
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PARAGRAFO 2o0. Per regla general, el curador provisional o definitivo de bienes deberd destinar en forma prioritaria
los dineros que reciba en virtud de lo dispuesto en este articulo, para atender las necesidades de las personas
dependientes econdmicamente del secuestrado.

PARAGRAFO 3o0. En el evento contemplado en el numeral 2 de este articulo y en el caso del cumplimiento del
periodo constitucional o legal del cargo en el caso de servidores publicos, el fiscal o el juez competente podran
determinar la continuidad en el pago de los salarios u honorarios mas alld del vencimiento del contrato o del periodo
correspondiente, y hasta tanto se produzca la libertad, o se compruebe la muerte, o se declare la muerte presunta
del secuestrado, si al ponderar los elementos de juicio a su alcance, infiere que entre el desempefio del trabajador
como servidor publico o particular y las causas del secuestro existe un vinculo inescindible.

PARAGRAFO 4o. Los miembros de la Fuerza Plblica secuestrados mantendrén su sueldo basico asignade y un
promedio de los haberes devengados durante los Gltimos tres (3) meses. El tiempo que duren privados de su libertad
serd contabilizado como tiempo de servicios. Los miembros de la Fuerza Publica secuestrados seran ascendidos
cuando cumplan el tiempo reglamentario. Al cényuge vy los hijos de los miembros de la Fuerza Piblica secuestrados
se les reconocerdn los derechos adquiridos en materia de salud, educacién y servicios sociales.

2. Decision

Declarar EXEQUIBLE la expresion “hasta e/ vencimiento del contrato o” contenida en el
numeral 20 del articulo 15 de la ley 986 de 2005, por los cargos analizados en la presente
sentencia.

3. Sintesis de los fundamentos

En el presente caso, le correspondié a la Corte determinar, si el trato diferenciado previsto por
el legislador respecto de los trabajadores victimas de secuestro, segun estén vinculados con
contrato a término indefinido o a término fijo, en relacidon con la continuacion del pago de
salarios y prestaciones legales, representa un déficit de proteccidn para éstos Ultimos y vulnera
la dignidad humana, el principio de solidaridad, el derecho a la igualdad, la proteccidn a la
familia, al trabajo y a la seguridad social, el principio de solidaridad y normas de pactos
internacionales que conforman el blogue de constitucionalidad.

La Corte reafirmo los fundamentos constitucionales del deber de especial proteccion a los
derechos fundamentales de las personas victimas de secuestro, particularmente, en lo que se
refiere a la continuidad del pago de salarios u honorarios y prestaciones sociales, que surge del
principio de solidaridad, el cual obliga al empleador frente a una situacion que pone en riesgo
tales derechos. Este deber de solidaridad se extiende a todo el sistema juridico del Estado social
de derecho y permite demandar de la sociedad ayuda para quienes han padecido una retencion
arbitraria bajo cualquiera de sus modalidades. De este principio se desprende un deber claro de
socorrer a los semejantes y la jurisprudencia ha establecido que de él se derivan dos
consecuencias correlativas: (7) la posibilidad de exigir a toda persona el deber de tomar las
medidas necesarias que impidan pone en peligro los derechos a quien se encuentre en situacion
de riesgo y (%) que dicha exigibilidad Unicamente se activa ante la presencia de una situacion
de urgencia manifiesta o una situacion limite.

Es evidente que la suspension del pago de salarios por la ocurrencia del secuestro o desaparicion
forzosa, entra en contradiccion con el cumplimiento del deber de solidaridad, como quiera que
lo que debe esperarse del empleador publico y privado en esta situacion excepcional, de acuerdo
con los postulados superiores, la continuacion en el suministro de la prestacion econdmica, de
manera que no se exponga a los familiares del afectado con el delito, a la vulneracion de
derechos fundamentales. En efecto: (a) de esos ingresos depende la subsistencia y satisfaccion
de las necesidades béasicas del trabajador y su nlcleo familiar dependiente de éste; (b) se trata
de una causal de fuerza mayor o caso fortuito; y (c) con la proteccién del minimo vital se evita
una revictimizacion de los secuestrados y demas victimas de delitos contra la libertad individual
puesto que de ella depende la proteccion de los demas derechos fundamentales de las familias
victimas de esos delitos.
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El articulo 15 de la Ley 986 de 2005 establece una continuidad diferente en tales pagos, segln
se trate de trabajadores con contrato laboral a término indefinido o vinculados con contrato
laboral a término fijo, puesto que en el primer caso, el pago de salarios y prestaciones se
mantendra hasta cuando se produzca la libertad del trabajador o se compruebe la muerte, o se
declare la muerte presunta y en el segundo, hasta el vencimiento del contrato, ademas de las
otras dos circunstancias si se producen antes. Para la Corte, la ponderacion que ha hecho el
legislador en el articulo acusado tiene en cuenta las circunstancias laborales que ostentaba el
trabajador al momento de producirse el secuestro o desaparicion forzada, de manera que se
garanticen los ingresos durante el tiempo en que se preveia tener la relacion laboral. Mediante
la Ley 986 de 2005 se colocd en un plano de igualdad a los trabajadores privados y los servidores
publicos, de modo que ambos grupos de trabajadores gozaran de esa proteccion especial en
caso de secuestro, de distinta duracion, segun el tipo de contrato. A su juicio, esta distincion
resulta razonable y proporcionada, en la medida que el legislador no puede imponer al
empleador una carga excesiva que no estd en condiciones de asumir, la cual no tenia
presupuestada al momento de celebrar el contrato laboral, alin en el caso de que se hubiera
desarrollado normalmente la relacion laboral.

La Corte sefiald que como lo advierte la Defensoria del Pueblo, el principio de solidaridad no
puede imponer una carga desproporcionada, habida cuenta que de conformidad con el articulo
13 de la Constitucién es el Estado y no los particulares, a quien le corresponde adoptar las
medidas de proteccidon especial de las personas que se encuentren en situaciones de
vulnerabilidad o debilidad manifiestas. Por tal motivo, a pesar de que las familias de las victimas
de secuestro quedan en una situacion de vulnerabilidad y desamparo, no significa que el
empleador deba tener a su cargo de manera indeterminada el pago de salarios y prestaciones
al trabajador contratado a término fijo, sin tener en cuenta las limitaciones fijadas por expresa
voluntad de las partes y que pueden obedecer a multiples factores como la necesidad del
servicio o la disponibilidad de recursos. Al mismo tiempo, en estas circunstancias surge para el
Estado un deber especifico de proteccion a las victimas y a sus familias, el cual debe asumir la
reparacion y proteccion de la familia afectada, una vez concluya el término de duracién del
contrato laboral, a través de instrumentos de proteccidon, como el Fondo Nacional para la
Defensa de la Libertad Personal, que cuenta con la posibilidad de darle continuidad a dichos
pagos por el tiempo que sea necesario.

En todo caso, la Corte observd que el paragrafo 3° del mismo articulo 15 demandado preve que
en el supuesto regulado en el numeral 2, el fiscal o juez competente podran determinar la

continuidad del pago de salarios u honorarios mas alla del vencimiento del contrato o del periodo
correspondiente hasta tanto se produzca la libertad o se compruebe la muerte o se declare la
muerte presunta del secuestrado, si al ponderar los elementos de juicio a su alcance , infiere
que entre el desempefio del trabajador como servidor publico o particular y las causas del
secuestro existe un vinculo inescindible. Por lo expuesto, concluyd en que la disposicidn
demandada se ajusta a los preceptos constitucionales invocados, en particular, a los articulos
1, 2, 5, 11, 13, 25, 42, 48, 53 y 93 de |la Carta Politica.

4, Salvamentos de voto parciales

Los magistrados Alberto Rojas Rios y Luis Ernesto Vargas Silva se apartaron de la decision
de exequibilidad pura y simple de la disposiciéon demandada, toda vez que en su concepto, la
norma ha debido ser declarada exequible de manera condicionada, para que se garantice de
manera efectiva, que una vez que concluya el término del contrato laboral del trabajador victima
de secuestro, se garantice que el Estado asuma el pago de los salarios y prestaciones a su
familia.



) =4

LEGIS movil

www.legismovil.com

Si bien es cierto que, como lo establecid la Corte en la sentencia C-613 de 2015, la limitacién
establecida en el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 986 de 2005 para los trabajadores con
contrato a término fijo, puede estar justificada desde el punto de vista de su razonabilidad y
proporcionalidad, también lo es que el Estado debe garantizar la proteccion efectiva de los
derechos fundamentales de la familia afectada con el secuestro. A su juicio, con fundamento en
la jurisprudencia constitucional, la Corte ha debido condicionar expresamente la exequibilidad
de la norma acusada, a la continuidad del pago de los salarios y prestaciones a cargo del Estado,
de manera que esas familias tengan el mismo nivel de proteccion que se otorga a las victimas
del secuestro del trabajador contratado a término indefinido. Por esta razon, anunciaron la
presentacion de un salvamento de voto parcial.

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Presidenta (&)



