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REPUBLICA DE COLOMBIA

COMUNICADO No. 40

CORTE CONSTITUCIONAL Septiembre 16 de 2015

LA CORTE ESTABLECIO QUE EN LA DETERMINACION DE LA BASE GRAVABLE DE LA CUOTA DE
COMPENSACION MILITAR DEBIA TENERSE EN CUENTA LA SITUACION PARTICULAR DE LOS
INSCRITOS CLASIFICADOS QUE NO DEPENDAN ECONOMICAMENTE DE SU GRUPO FAMILIAR O DE
UN TERCERO, DE MANERA QUE SE TOMEN EN CUENTA EL TOTAL DE SUS INGRESOS MENSUALES Y
DE SU PATRIMONIO LIQUIDO.

I. EXPEDIENTE D-10619 - SENTENCIA C-600/15 (septiembre 16)
M.P. Maria Victoria Calle Correa

1. Norma acusada

LEY 1184 DE 2008
(Febrero 29)

Por la cual se requia la cuota de compensacidn militar y se dictan ofras disposiciones

Articulo 17, La Cuota de Compensacion Militar, es una contribucidn ciudadana, especial, pecuniaria e individual
que debe pagar al Tesoro Nacional el inscrito que no ingrese a filas v sea clasificado, segin lo previsto en la Ley
48 de 1993 0 nomas que la modifiquen o adicionen.

La base gravable de esta contribucién ciudadana, especial, pecuniaria e individual, esta constituida por el total
de los ingresos mensuales y el patrimonio liquido del nicleo familiar del interesado o de la persona de
quien este dependa econdmicamente, existentes a 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior a la
fecha en que se efectile la clasificacion. Entiéndase por niicleo familiar para efectos de esta

contribucidn, el conformado por el padre, la madre y el interesado, seguin el ordenamiento civil.

La cuota de compensacion militar sera liquidada asi: El 60% del total de los ingresos recibidos
mensualmente a la fecha de la clasificacion, mas el 1% del patrimonio liguido del nicleo familiar del
interesado o de aquel de quien demuestre depender econémicamente existentes al 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior a la clasificacidn. El valor minimo decretado como cuota de compensacion militar
€n ningun caso podra ser inferior al 60% del salario minimo mensual legal vigente al momento de la clasificacion.

Para _efectos de liguidacion _de la Cuota de Compensacion Militar, esta se dividira
proporcionalmente por cada hijo dependiente del micleo familiar o de quien dependa
economicamente el inscrito clasificado gue no ingrese a filas, sin importar su condicion de hombre
o _mujer. Esta liguidacion se dividira entre el numero de _hijos y hasta un maximo de tres hijos,
incluyendo a quien define su situacion militar, y siempre y cuando estos demuestren una de las
siguientes condiciones:
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1. Ser estudiantes hasta los 25 aiios.

2. Ser menores de edad.

3. Ser discapacitado y que dependa exclusivamente del niicleo familiar o de quien dependa el que
no ingrese a filas y sea clasificado.

En ninguin caso, podran tenerse en cuenta para efectos de liquidacidn, los hijos casados,
emancipados, que vivan en union libre, profesionales o quienes tengan vinculos laborales.

Paragrafo 1°. Estos recursos seran recaudados directamente por el Ministerio de Defensa Macional - Fondo de
Defensa Nacional, se presupuestaran sin situacion de fondos y se destinarén al desarrollo de los objetivos y
funciones de la fuerza pablica en cumplimiento de su mision constitucional.

Paragrafo 2°. En el evento en que el inscrito al momento de la clasificacion sea mayor de 25 afios, que no
ingrese a filas y sea clasificado, la base gravable de esa contribucion ciudadana, especial, pecuniaria e individual,
esta constituida por el total de los ingresos mensuales y el patrimonio liquido del interesado, existentes a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior a la fecha en que se efectia la clasificacion. Para el caso de los
interesados que pertenezcan a los niveles 1, 2 o 3 del Sisbén se aplicara lo previsto en el articulo 6° de la

presente ley.

2. Decision

Declarar EXEQUIBLES, por los cargos analizados los apartes demandados del articulo 12
de la Ley 1184 de 2008, "por la cual se regula la cuota de compensacion militar y se dlictan
otras disposiciones”, en el entendido que para el inscrito que no ingrese a filas v sea
clasificado, que no dependa economicamente de su grupo familiar o de un tercero para

efectos del pago de la cuota de compensacion militar, se tomaran en cuenta como base de
la contribucion el total de sus ingresos mensuales y su patrimonio liquido.

3. Sintesis de los fundamentos

La Corte encontrd que la regulacion legal objeto de controversia apunta al logro de una
finalidad no solo legitima sino constitucionalmente importante, en tanto atiende a criterios
de eficiencia en el recaudo, la cual constituye uno de los componentes del principio de
justicia tributaria. Definir el monto a pagar por concepto de la cuota de compensacion
militar, atendiendo exclusivamente a los recursos del obligado, cuando este es menor de 25
anos y se encuentra en situacion de dependencia economica, podria comprometer la
posibilidad de hacer efectivo el pago de la mencionada contribucion para los jovenes que
carecen de ingresos y patrimonio, ante la ausencia de recursos susceptibles de ser gravados.
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Asi mismo, el medio dispuesto por el legislador en el articulo 12 de la Ley 1184 de 2008 es
idoneo y adecuado para asegurar la eficiencia en el recaudo del tributo, pues al tomar en
consideracion no solo los ingresos y patrimonio del obligado —que por su dependencia
economica pueden ser exiguos o inexistentes- sino tambien los de su nucleo familiar,
posibilita configurar la base gravable de modo tal que haga efectivo el pago de dicho tributo.
Sin embargo, la razonabilidad no solo exige que el medio contribuya al logro de un fin
perseguido, sino que no imponga un sacrificio desproporcionado a los principios
constitucionales que se ven afectados con su implementacion, en este caso, a la exigencia
de equidad tributaria conforme a la cual las cargas fiscales deben calculare Unicamente
atendiendo a criterios indicativos de la real capacidad de pago del obligado v no de terceras
personas sobre cuyas rentas y patrimonio aquél no tenga disposicion. Para la Corte, teniendo
en cuenta que el tratamiento tributario solo se impone a los obligados menores de 25 afios,
se produce una vulneracion de los principios de igualdad de trato y de equidad tributaria.
En efecto, en lugar de garantizar una especial proteccion a los jovenes entre 18 y 25 anos
de edad, que no han alcanzado aun independencia econdmica, la norma en cuestion les
situa en una condicion de desventaja respecto de los jovenes que superan este umbral. Para
estos ultimos, al margen de si contintian dependiendo de sus padres o si, como lo presume
el legislador, hayan alcanzado autonomia economica, la cuota de compensacion se calcula
teniendo solamente sus ingresos y el patrimonio del interesado y no, ademas los de su
nucleo familiar, lo que representa una disminucion significativa del monto a pagar por dicha
contribucion. El inscrito clasificado que no ingresa a filas estaria desprovisto de mecanismos
para hacer responder solidariamente a personas cuyos ingresos fueron tenidos en cuenta
para calcular el valor que le corresponde pagar (por ser menor de 25 anos y
economicamente dependiente), pero sobre los cuales no tiene ningtn poder de disposicion,
con el agravante de sera quien debe soportar las gravosas consecuencias derivadas del
impago o no pago oportuno de la misma. La diferencia de trato no satisface el requisito de
proporcionalidad que debe existir entre la consecucion de la finalidad propuesta y el
sacrificio de las exigencias de equidad tributaria e igualdad de trato. La formula de la
configuracion de la base gravable y la liquidacion del tributo no consultan la real capacidad
contributiva del obligado. En consecuencia, para corregir esa inequidad, acorde con los
articulos 13 y 363 de la Constitucion Politica, la Corte procedio a declarar la exequibilidad
condicionada de los apartes normativos acusados, de manera que se aplique al inscrito que
no ingrese a las filas y que sea clasificado que no dependa economicamente de su grupo
familiar o de un tercero para efectos del pago de la cuota de compensacion militar, una
base gravable que tome en cuenta como base de la contribucion, el total de sus ingresos
mensuales y su patrimonio liquido.

4, Salvamento y aclaraciones de voto
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El magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez se aparto parcialmente de la decision, toda
vez que si bien comparte la mayoria de las consideraciones que se hacen respecto de la
constitucionalidad de la medida tributaria contenida en la norma acusada, no esta de
acuerdo con la decision de exequibilidad condicionada, en la medida que introduce
elementos de indeterminacion en la fijacion de la base gravable de la cuota de compensacion
militar, en la situacion descrita que corresponde establecer en cada caso concreto y no por
via de una interpretacion general. Por estas razones, manifestd su salvamento de voto
parcial.

Los magistrados Maria Victoria Calle Correa y Luis Ernesto Vargas Silva anunciaron
la presentacion de aclaraciones de voto relativas a algunos de los fundamentos de la
decision. Por su parte, los magistrados Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Gloria
Stella Ortiz Delgado y Jorge Ivan Palacio Palacio, se reservaron eventuales
aclaraciones de voto.

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Presidenta (&)



