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LA SUPRESION DE LA EXIGENCIA DE LA MATRICULA PROFESIONAL DE ECONOMISTA PARA LA
POSESION DE UN CARGO PUBLICO O PRIVADO CUYO DESEMPENO REQUIERA DE ESA CALIDAD, O
PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION DE CIERTOS ESTUDIOS, PLANES O PROYECTOS
RELACIONADOS CON EL EJERCICIO DE DICHA PROFESION, CONFIGURA UN EXCESO EN EL
EJERCICIO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS CONFERIDAS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR EL ARTICULO 75 DE LA LEY 1474 DE 2011, PARA SUPRIMIR O REFORMAR TRAMITES
INNECESARIOS EXISTENTES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

II. EXPEDIENTE D-10643 - SENTENCIA C-562/15 (Septiembre 2)
M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

1. Norma acusada

DECRETO 019 DE 2012
(Enero 10)

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar reguiaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el paragrafo 10 del articulo 75 de la Ley 1474 de
2011, y

CONSIDERANDO

Que la Administracidn Plblica esta llamada a cumplir sus responsabilidades y cometidos atendiendo las
necesidades del ciudadano con el fin de garantizar la efectividad de sus derechos.

(Que en desarrollo de los postulados del Buen Gobiemo se requieren instituciones eficientes, transparentes y
cercanas al ciudadano.

Que el articulo 83 de la Constitucion Politica dispone que todas las actuaciones de los particulares y de las
autoridades piblicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas.

(Jue el articulo 84 de la Constitucion Politica es perentorio en sefialar que cuando un derecho o una actividad
hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales para su ejercicio.

Que tanto los particulares en el ejercicio de sus derechos o en el cumplimiento de sus deberes, como las
autoridades en el desarollo de sus funciones tienen el deber de obrar bajo los pestulados de la buena fe, es
decir que deben sujetarse a los mandatos de honestidad, lealtad y sinceridad.

(Jue con la aplicacion del principio de la buena fe se logra que este se convierta en un instrumento eficaz para
lograr que la administracion obre con criterio rector de la efectividad del servicio publico por encima de las
conductas meramente formales que han desnaturalizado su esencia.
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Que es necesario que todas las actuaciones de la administracion publica se basen en la eficiencia, la equidad, la
eficacia y la economia, con el fin de proteger el patrimenio plblico, la transparencia y moralidad en todas las
operaciones relacionadas con el manejo y utilizacion de los bienes y recursos plblicos, y la eficiencia y eficacia
de la administracion en el cumplimiento de los fines del Estado.

Que con el objeto de facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen
funciones administrativas, contribuir a la eficacia y eficiencia de estas y fortalecer, entre otros, los principios de
buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad, se requiere racionalizar los tramites, procedimientos y
regulaciones innecesarios contenidos en normas con fuerza de ley.

Que mediante el paragrafo 1 del articulo 75 de la Ley 1474 de 2011, el Congreso de la RepUblica revistio al
Presidente de la Replblica de precisas facultades extraordinarias para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Plblica.

DECRETA:
..]

ARTICULO 109. DEROGATORIAS. Derdguese el articulo 11 de la Ley 37 de 1990 y el paragrafo 3 del
articulo 5 de la Ley 16 de 1990, adicionado por el articulo 13 de la Ley 69 de 1993.

2. Decision
Declarar INEXEQUIBLE la expresion "ef articulo 11 de la Ley 37 de 1990 y” del articulo
109 del decreto Ley 019 de 2012 “Por ef cual se dictan normas para suprimir o reformar

regulaciones, procedimientos y framiftes innecesarios existentes en la Administracion
Puiblica”

3. Sintesis de los fundamentos

La expresion normativa demandada derogo el articulo 11 de la Ley 37 de 1990, que exigia
la matricula profesional de economista para la toma de posesion de un empleo publico o del
sector privado cuyo desemperio requiere esa calidad, como también, contar con un
economista para la elaboracion y presentacion de ciertos estudios, planes o proyecto
relacionados con el ejercicio de dicha profesion.

Por su parte, el paragrafo 12 del articulo 75 de la Ley 1474 de 2011, otorgo al Presidente
de la Republica facultades extraordinarias para “suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica” , en
desarrollo del cual expidio el Decreto 019 de 2012, del cual forma parte el articulo 109
demandado parcialmente en este proceso. Esta medida anti tramites, se enmarco en la
politica estatal mas amplia, encaminada a crear mecanismos de prevencion y sancion de la
corrupcion y de efectividad del control de la gestion publica. En esa linea, la creacion de
nuevos tramites que afecten a los ciudadanos debera estar precedida del estudio y concepto
favorable del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica.

A juicio de la Corte, el Ejecutivo se excedio en el ejercicio de las facultades extraordinarias
al derogar el articulo 11 de la Ley 37 de 1990, por lo cual la expresion acusada debe ser
declarada inexequible en razon de vulnerar el articulo 150.10 de la Constitucion. En efecto,
el articulo derogado, antes que regular un "tramite innecesario” ante las autoridades
publicas, lo que requld fue el ejercicio de la profesion de economista, para cuya modificacion
el Congreso de la Republica nunca habilito al Presidente en su calidad de legislador
extraordinario. De un lado, es discutible que la exigencia de matricula profesional para tomar
posesion de un empleo publico donde se necesite acreditar la calidad de economista, pueda
ser calificada como un simple tramite ante la administracion publica y con toda certeza no
lo es para desemperiarse en el sector privado, como también lo establecia la norma
derogada. De otra parte, en Colombia, para ejercer la profesion de economista (art. 1, Ley
37 de 1990) se requiere, ademas del titulo de idoneidad debidamente reconocido, estar
inscrito en el Consejo Nacional Profesional de Economia, poseer matricula profesional y estar
domiciliado en Colombia. Lejos de ser un simple "tramite” para la posesion de un empleo
publico o privado, es por decision un reqguisito y condicion habilitante para el desemperio de
esa profesion. En tal medida, el Presidente derogd las reglas bajo las cuales los economistas
pueden ejercer la profesion, lo cual desborda el ambito delimitado por el Congreso para
ejercer de manera extraordinaria facultades legislativas.
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En cuanto a la exigencia de matricula profesional y la participacion de un economista para
la elaboracion y presentacion de los estudios, planes o proyectos indicados en los ocho
numerales del articulo 11 derogado, sin cuya forma no podian ser utilizados por las

entidades o instituciones que los requirieran, la Corte encontro que, de igual manera, no se
estaba ante un tramite que pudiera calificarse como "“innecesario”. Por el contrario, los
antecedentes de la Ley 37 de 1990, dan cuenta que la intervencion y aval de un economista
constituye parte de la regulacion de la profesion de economista cuyo ejercicio comporta una
enorme responsabilidad y demanda las mayores cautelas, en una sociedad en donde los
procesos de planificacion, inversion social, asignacion de recursos, tiene la potencialidad de
incidir —positiva o negativamente- en las condiciones de vida, no solo de una persona sino
de toda la comunidad.

Esa derogatoria tampoco guarda correlacion con los fundamentos invocados en el Decreto
019 de 2012, toda vez que no es claro como la eliminacion de la tarjeta profesional y del
requisito de contar con un economista para atender tales funciones, contribuye a atender
las necesidades de los ciudadanos o garantizar la efectividad de sus derechos.

4, Salvamento de voto

La maqgistrada Maria Victoria Calle Correa anuncio salvamento parcial de voto. Considero
acertada la decision mayoritaria, en los apartes en los que plantea que al derogar el
enunciado normativo que exige la presentacion de la tarjeta profesional de economista para
acceder a cargos asociados con el ejercicio de esa profesion, por medio del Decreto Ley
1290 de 2009, el Ejecutivo actud por fuera del margen de las facultades extraordinarias que
le confirio el Legislador en la Ley 1474 de 2011 para la supresion de tramites innecesarios.
Sin embargo, estima que la derogatoria del resto del articulo era valida, pues la exigencia
de que un economista intervenga en la elaboracion de determinados estudios de factibilidad,
financieros o de inversion, puede concebirse como la existencia de tramites cuya supresion
podia ser llevada a cabo por el Legislador extraordinario.

En consecuencia, afirmo que la Corporacion debio declarar exequible el articulo 109 del
Decreto 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la administracion publica, con la
advertencia de que la derogatoria del articulo 11 de la Ley 37 de 1997 no comprenderia el
primer enunciado de la disposicion, segun el cual “Para la foma de posesion de un empleo
oficial o cargo en el sector privado cuvo desemperio requiere la calidad de profesional de la
Economia, se exigird la presentacion de la matricula profesional. de fo cual se dejard
constancia en el acta de posesion”.

Indico, asi mismo, que esa propuesta tenia como fundamento (i) la facultad de la Corte de
determinar de la mejor manera posible el efecto y alcance de sus fallos para la defensa de
la Constitucion vy (ii) el hecho de que la disposicion derogada incorpora varios contenidos
normativos, de manera que (ii.1) si bien comparte la consideracion de que al derogar la
exigencia de tarjeta profesional el Presidente se excedio en el ejercicio de las facultades
extraordinarias, (ii.2) no incurrio en ese vicio al derogar la exigencia de que participe un
economista en la elaboracion de determinados estudios.
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