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CIRCULAR No. ﬁ ']‘ 6

( de 2013)
DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
PARA: JEFES O REPRESENTANTE LEGALES Y ORDENADORES DEL GASTO

DE ENTIDADES PUBLICAS Y ENTIDADES TERRITORIALES.

ASUNTO: RECOMENDACIONES PARA LOS PROCESOS ELECTORALES DE 2014 A
CONGRESO, PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA vy
REPRESENTANTES DE COLOMBIA ANTE EL PARLAMENTO ANDINO.

FECHA: (13 SEP 2013

El Procurador General de la Nacidn, en ejercicio de sus funciones conslilucionales y legales,
en especial las sefialadas en el articulo 277 de la Constitucion Politica y los numerales 2, 7 16
y 36 del articulo 7° Decreto-Ley 262 del 22 de febrero de 2000, con el fin de prevenir posibles
irregularidades que afecten el adecuado desarrollo del proceso electoral, recuerda a los
servidores el cumplimiento de la Ley de Garanlias Electorales, destacando el inicio vy

prohibiciones exislentes para cada eleccion.
. Marco Legal.

Ley 996 de 2005, de Garantias Electorales, debera atenderse que:

ARTICULO 90. DECLARACION DEL _PRESIDENTE QUE ASPIRA SER
CANDIDATO A LA ELECCION  PRESIDENCIAL.  <Arliculo
CONDICIONALMENTE exequible> El Presidente o el Vicepresidente de la
Repiiblica que aspiren a la elsccidn presidencial, de conformidad con las
calidades establecidas en la Conslilucidn Politica, deberan declarar publicamente
y por escrito su interés de presentarse como candidalos, seis (6) meses antes de
la votacion en primera vuelta. Copia del escrifo deberd depositarse en la
Registraduria Nacional del Estado Civill.

ARTICULO 33. RESTRICCIONES A LA CONTRATACION PUBLICA. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible>? Durante los cuatro (4) meses anteriores a la
eleccidn prasidencial y hasta la realizacidn de la eleccion en a segunda vuelta, si
fuere el caso, queda prohibida la conlratacion directa por parte de todos los entes
del Esfado.

' Artlculo declarade CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Senlencia C-1153 de 11 de noviembre de 2005, Magistrado Ponente Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra, 'en el enlendido que desde ese momento, el Presidente o el
Vicapresidente quedan sujelos a las restricciones y prohibiclones contenidas en los articulos
25,26,27,29,30,31,32,33,38 y 40 del Proyecto de Ley.

: CQND[CIDNADO a que se entienda que para el Presidente o el Vicepresidente de la
Repablica se aplique desde que manifiestan el interés previslo en el articulo 9.
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Queda axceptuado lo referente a la defensa y sequridad del Estado, los contratos
de crédito publico, los requeridos para cubnr las emergencias educativas,
sanitarias y desasties, as/ como también los ulilizados para la reconstruccion de
vias, puentss, carreleras, infraestructura energdtica y de comunicaciones, en caso
de que hayan sido objelo de atentados, acciones lerronistas, desaslies nalurales o
casos de fuerza mayor y los que deban realizar las enfidades sanilaiias y
hospitalarias.

Ley 996 de 2005, A los empleados del Eslado les estd prohibido:

Articulo 38: A los empleados dal Estado les estd prohibido:

()

Pardgrafo. Los Gobemadores, Alcaldes Municipales ylo Distritales, Secretarios,
Gerenles y direclores de Enfidades Descentralizadas del orden Municipal,

eparlamental o Disliital, dentro de los cualio (1) meses anteriores a las
elecciones, no podrdn celebrar convenios interadminisirativos para la gjecucion da
recursos publicos, ni parlicipar, promover y dastinar recursos publicos de las
entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus
juntas directivas, en o para reuniones de cardcler proselitisia,

Tampoco podran inauguar obras publicas o dar inicio a programas de cardcter
social en reuniones o evenlos en los que participen candidatos a la Presidencia y
Vicepresidzancia de la Republica, el Congreso da la Republica, Gobernaciones
Departamentales, Asambleas Departamentales, Alcaldias y Concejos Municipales
o Distrital Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.

No podrédn aulonzar la unhizacion de inmuebles o bienes muebles de cardcter
publico para actividades proselitistas, ni para faciitar el alojamiento, ni el
lransporte de eleclores dg candidatos a cargos de eleccidn popular. Tampoco
podrén hacerfo cuanda participen voceros de los candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podrd modificar dentro de
los cuatro (4} meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular,
salvo que se trate de provisidn de cargos por faltas definitivas, con ocasidn de
muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceplada, y
en los casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa.”

{l. Marco Jurisprudencial y Doctrinal.

1) La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-1153 de noviembre 11/2005, con
ponencia del Marco G. Monroy Cabra, manifesté lo siguiente sobre Ley de Garantias
y su funcionalidad:

Una ley de garantias electorales es, en sintesis, una guia para el ejercicio
equilativo y lransparente de la democracia representaliva. Un estatuto disedado
para asequrar que la contienda democrdtica se cumpla en condiciones igualitarias
y transparentes para los electores Una ley de garantias busca ahanzar la
neutralidad de los servidores publicos que organizan y supervisan las disputas
gleclorales, e intenta garanlizar el acceso Igualitario a los canales de
comunicacidn de los candidatos. Igualmente, una ley de garantias debe permilir
que, en el debate democratico, sean las ideas y las propuestas las que dafinan el
ascenso al peder, y no el musculo econdmico de los que se lo disputan.
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2) ElHonorable Consejo de Estado, también ha hecho varios pronunciamientos:

2.1.8ala de Sala de Consulta y Sewicio Civil, Radicacion No. IDOI:DS-OB-OOG-EQO?-
00092-00 Nimero: 1863, con ponencia del Doclor. Luis Fernando Alvarez Jaramillo,
Bogolé D.C., (15) de noviembre de dos mil siete (2007):

Como quiera que la consulta se apoya en los articulos 32, 33 y el pardgralo del
articulo 38 de la Ley de Garanlias, es importante poner de presenlte (g en varias
oporlunidades la Sala ha soslenido que fas normas en mencidn, contienen
restricciones y prohibiciones para periodos preelectorales diferentes; las dos
primeras, relativas a la ndmmna eslalal y la conlratacion directa, respaclivaments,
sg aplican durante los cualio (4) meses anleriores a la eleccion presidencial y el
(imo, e manera mas genérica, en maleria de ndmina, blenes y recursos
piiblicos, contiene restricciones aplicables & las autoridades territoriales allf
mencionadas, para fos cuato (4) meses anleriorés alas elecciones, para
cualquier cargo de eleccion poptiar.

2.2.La Sala de Consulta y Servicio, mediante el Conceplo No. 1720 del 17 de febrero de
2006:

Fn esle orden de idsas, la interprelacidn sistemdtica de las disposiciones
consagradas en los articulos 32, 33 y el pardgrafo def articulo 38 de fa Ley 996 de
2.005, lleva a concluir que dichas normas contienen restricciones y prohibiciones
para perfodos preeleclorales diferentes; las dos primeras, de manera especifica
para los cuatro meses anteriores a la eleccidn presidencial; el ultimo, de manera
mds genérica, para fos cuatro meses anferiores a las elscciones para cualquier
cargo de eleccidn popular a que se refiere la ley, incluido ef de Presidents de la
Republica-, de manera que dichas resiricciones no se excluyen sino que se
integran parcialmente, lo que permile concluir que en periodo preelectoral para
eleccion de Presidente de la Republica, a todos fos enles del Estado, incluidos los
lerritoriales, se aplican las restricciones de los articulos 32 y 33 con sus
excepciones, asi como las del pardgrafo del artfculo 38. En cambio, para
elecciones en geneial, excluyendo fas correspondientes a Presidente de la
Republica, a las auforidades territoriales allil mencionadas sdlo se aplican las
reslricciones contenidas en el pardgrafo del articulo 38.

El hecho de que los articulos 32 y 33 de la Ley 996 de 2.005 contengan
prohibiciones y restricciones aplicables, las primeras en la Rama Ejeculiva; las
segundas a fodos los enles del Estado, especilicamente para ef periodo que
precede las elecciones presidenciales, mientras que el paragrafo del articulo 38
ihidem, abarca un perfodo preelactoral mds genérico, con prohibiciones aplicables
sdlo a autondades territoriales, hace que en sana hermendulica no sea posible
hacer extensivas las excepciones que el articulo 33 consagra para las
prohibiciones y restricciones de los articulos 32 y 33, a las prohibiciones del
articulo 38 pardgrafo, pues no sdlo se refiere a dos postulados de conducta
diferentes, sino que se Irata de normas de cardcter negativo cuya interpretacion
es reskrictiva, y ademas, no puade olvidarse que el legislador en el articulo 32 de
la ley en comenlto, expresamente extendid la excepcidn a las reslrcciones

contenidas en el arifcufo 33, tinicamente para los casos de prohibicién enunciados
por dicho artictio 32.

2.3.Respecto de la restriccion contenida en el arliculo 33 de la Ley 996 de 2005, la Sala
de Consulta y Servicio Civil, a través de Concepto 1738 del 06 de abril de 2006:
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i) La finalidad de la norma con base en la cual se entiende que la prohibicidn de la
lay estd encaminada a evitar que por medio de la conjratacidn se allere la
voluntad popular, ya que esta Posibilidad se da solo con a conlratacidn regida por
el darecho publico sino lambién 1a regida por el derecho privado

Todo contrato que se celebre es una oportunidad que se le brinda al contratista,
e vender sus productos, de prestar un  servicio, daempleo para  SUS
subcontratistas, elc., y esto es aplicable en cualquier entidad, Por eso advirlié la
Sala, que a pesar de que siempre ha eslado prohibido celobrar conlratos con
fines politicos, la ley de garantias, para evitar loda susplcacla que pudiera
deslegitimar el proceso electoral, fue mucho mds alld y prohibld fa conlrafacion
directa,

ii) La_dofinicion_dg la_conltratacidn directa, que en fa ley 80 de 1393 no es un
procedimiento propiamente tal, sino un conjunto de métodos de seleccion del
conlratista particular que tienen en comun que son diferentes a la ficitacion. Se
hace notar ahora que hay unos de éstos que se hacen previa invitacion publica
con oposicin de Jos oferentes, como en el de la menor cuantia con conformacion
dindmica de la oferta, otros en los que hay libertad de seleccidn del contralista,
gtc. Entonces, estd Sala, lomando como criterio de interprelacidn la finalidad de la
ley, conceplud que para las entidades que contratan por el derecho privado,

estaba prohibida la contratacidn diferente de la licitacidn piblica requlada por el
eddigo de comercio,

2.4.Con relacion a las restricciones sefialadas anteriormenle, la Sala de Consulia y

Servicio Civil, en Concepto No. 1712 de 2006, exprest que los destinatarios de las
mismas son:

La lolalidad da los entes del Estado, sin que resulten relevante su régimen
juridico, forma de organizacidn o naturaleza, su perfenencia a una u olra rama ds!
poder publico o su autonomias, y que «para los efeclos de la Ley de garantias, y
dada su finalidad, el enunciado “contratacidn directa® es sindnime de cualquier

sistema diferente de la licitacin publica, y no def procedimiento especial requlado
por fa ley 80 de 1993.

2.5.1a Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacién No. 1001-03-06-000-2013-00407-00

Nimero: 2188 del (24) de julio de dos mil trece, con ponencia del Doctor Alvaro
Namen Vargas, sefald que:

Para los efectos de las reskricciones y limitaciones establecidas en los artictios 32
33y 38, pardgralo de la Ley 998 d2 2005, el 1érmino de sels (6} meses previsio en
gl articulo 9° de la misma Ley 995, solamente se aplica al Presidente d2 la
flepithlica que eslando en ejercicio aspire a la reeleccidn inmediata y al
Vicepresidente de la Republica que aspire a la eleccldn presidenclal, y no a los
demds drqganos o entidades del Estado, tanfo del nivel nacional como lerriorial,
de conformicdad con los condicionamientos de exequbilidad realizados por la Corte
Constitucional en la Sentencia C- 1153 de 2005 a las citadas normas.

En consecuencia, a los demds drganos o enfidades del Fslado dal nivel nacional
como territorial, se fes aplica el lérmino de cuatro ( 4) meses anleriores a la fecha
ds la eleccidn presidencial, para los efectos de las reslicciones y limitaciones
establecidas en los articulos 32, 33 y 38 paragrato de la Ley 996 de 2005.

El Prdcurador General de la Nacién, RECOMIENDA:

1. Alodos los entes del Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 996 de

20@5 y el anticulo 3.4.2.7.1. del Decreto 734 de 2012, abstenerse de celebrar contratos
bajo la modalidad de contratacidn directa durante cuatro (4) meses anteriores a la
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eleccién presidencial y hasla la segunda vuelta, si fuere el caso. Por ello, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 207 del Cédigo Electoral y en atencion a la
implementacion del precalendario electoral expedido por la Registraduria Nacional del
Estado Civil se dispuso que las elecciones presidenciales se realizarian el 25 de mayo
de 2014, en el evento que el Presidente y Vicepresidente no manifiesten su interés en
participar en la eleccién presidencial, 1a restriccion citada operaria a partir del 25 de .
enero de 2014, En caso contrario, esto es, si el Prosidente o Vicepresidenle de la
Republica manifiestan su intenclon de ser candidatos presidenciales, la restriceldn
aplica exclusivamenle para eslos dos dignalarios desde el momento en que se
produzca la declaracion publica y por escrilo, de conformidad con lo normado en el
articulo 9 de la Ley 996 de 2005, la cual deberd producirse a mas tardar el 25 de
noviembre de 2013, es decir, seis imeses antes de la primera vuelta presidencial,
conforme al numeral 18 del resuelve tercero de la Sentencia C-1153 de 2005.

De la anterior restriccion, queda exceptuado lo referente a defensa y sequridad del
Eslado; contralos de crédito piblico; los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanilarias y desastres; los utilizados para la reconstruccién de vias,
puentes, carreteras; infraeslructura energética y comunicaciones, en caso de que
hayan sido cbjeto de alentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de
fuerza mayor y los que deban realizar las entidades sanitarias y hespitalarias, de
confermidad con el inciso segundo del articulo 33 de la Ley 996 de 2005.

2. Teniendo en cuenta que la contratacidn directa descrita en el numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 se encuentra proscrita, para efectos de la celebracion de contratos,
se podrén utilizar las demds modalidades de seleccldn previstas en la Ley 1150 de

2007 para el efecto, 1al como son Ia licitacion publica, concursos de méritos y seleccion
abreviada.

3. Abstenerse de favorecer causas y campafias politicas o partidistas con el cumplimiento
de las funciones constitucionales o legales asignadas, evitando que en la ejecucion del

presupuesto piblico se privilegien intereses perscnales, particulares y politicos, a favor
de uno u otro candidato.

4. Desarroliar los procesos centracluales de acuerdo con los cronogramas de actividades
y segun los planes de desarrollo, do adquisiciones y los respeclivos presupuestos, en
todas las modalidades de seleccion, salvo la contratacidn directa que se encuentra
restringida. Se aconseja que, en aras de mayor transparencia, las adjudicaciones se
lleven a cabo en audiencia publica. Asi mismo, se sugiere velar por la garantia de los

principios que rigen la funcion administrativa, los de publicidad y los de seleccion
objeliva.

5. Verificar el sustenlo téenico, econdmico, legal y de cualquier otra indole de las
prérrogas, modificaciones o adiciones de los contratos suscritos antes de la entrada en
vigencia de las prohibiciones anotadas, asi como la cesién de estos, velando porque
siempre que cumplan las reglas aplicables a la materia, dentro de los principios de
seleccion objetiva, libre concurrencia, planeacion, transparencia y responsabilidad.

6. Celebrar conlratos de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, en
el marco de las precisiones legales y jurisprudenciales correspondientes,
especialmente, lo atinente a las prohibiciones de suscribir este tipo de negocios cuando
los objetos pueden ser ejecutados por el personal de la planta de la entidad, Asi mismo,
en el caso de los conlratos de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles verificar
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su pertinencia, evaluando sl las depondencias de la entidad ofrecen condiclones
adecuadas para la prestacién del servicio.

Las autoridades administrativas deberdn aplicar las polilicas de austeridad del Gobierno
Nacional, realizando un conlrol sobre el suminislro da combustible a los vehiculos,
manlenimiento, reparacién y utilizacién de los mismos. Igualmente, los Jefes de los
organismos deberan velar para que los vehiculos del parque automotor de la entidad,
no sean indebidamento ulilizados para facilitar el ejercicio de aclividades partidistas,

ejerciendo un debido control intemno sobre los funcionaros subalternos a quienes se les
asignan vehiculos, maquinaria y equipos.

Las obras y demds aclividades financiadas con recursos extranjeros, deben ser
ejeculadas por personas competentes, evitando conducir a la comunidad a la confusién
por medio de publicidad relativa al patrocinador de la abra, absleniéndose de intervenir
en la inauguracidn de las mismas, durante el término sefalado en el numeral cuarto.

Con antelacién a la convocatoria publica, los responsables de su ejecucion, deben
realizar los andlisis de conveniencia y oportunidad, estudios de prefactibilidad y

factibilidad y cuando sea necesario, implementar los disefios y planos y como minimo,
.. s& ha de tener en cuenta:

- Los requisilos establecidos en el anticulo 2.1.1 del Decreto 734 do 2012 y las
condiciones especiales para cada modalidad de seleccion, slempre que los

mismos se encuentren en el plan de adquisiciones de la entidad, articulo 8.1.19
Ibidem, concordante con el articulo 74 de la Ley 1474 da 2011.

Cualquiera que sea la modalidad de la contratacién, contar previamente con las
autorizaciones de la Asamblea o Consejo, si as! lo dispone la Constitucién y la

Ley. Igualments, lo que concierne a las licencias ambientales, de construccién y
cerlilicado de disponibilidad presupuestal, otc.

10. De conformidad con lo dispuesto en el pardgralo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005,
los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerenles y
Directores de Enlidades Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o
Distrital, denlro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a Congreso de la
Republica, programadas por la Registraduria Nacional del Estado Clyil para el 9 de
marzo de 2014, es decir, a partir del 9 de noviembre de 20133, asl como dentro de los
cualro (4) meses anteriores a las elecciones presidenciales que se realizaran el 25 de
mayo de 2014, eslo es, a partir del 25 de enero de 2014, no podran:

10.1  Celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos,
ni participar, promover y desfinar recursos publicos de las entidades a su

cargo, como tampoco de las que paricipen como miembros de sus juntas
directivas, en o para reuniones de cardcter proselitista.

102 Inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de cardcter social en

reuniones o eventos en los que participen candidatos o voceros de los

candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica o el Congreso
de la Repiblica.

! Arficulo 207 decrelo 2241 de 1986
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10.3  Autorizar la utilizacidn de inmuebles o bienes muebles de cardcter publico para

actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de
electores de candidatos.

104 Modificar la némina del respectivo ente territorial o entidad, salvo que se trale
de la provision de cargos por faltas definitivas, con ocasion de muerte o
renuncia irrevocable del cargo correspondiente, debidamente aceptada y en
los casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa.

11. Acatar las prohibiciones provistas en la Ley 996 de 2005, en las campanas que se
adelanten para Presidente y Vicepresidente de la Republica, asl como las previstas por
el articulo 38 de la misma ley para las demds eleccionas, asi como para las de
Congreso e la Republica, se recomienda cumplir a cabalidad con la normalividad
sobre Contratacion Estatal establecida y realizar los procesos de seleccion, de acuerdo
a los principios de transparencia, economia, responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa.

La Comision Nacional de Control y Asuntos Eleclorales, adscrita direclamente al Despacho del

Procurador General de la Nacion, serd la responsable de vigilar el cumplimiento de la presente
Gircular.

El Procurador General de la Nacidn invita a la ciudadania en general, para que participe como
veedora de las conductas de los servidores publicos y para que pongan en conocimiento de
esta entidad, las posibles faltas disciplinariamente, como tambiadn las aclividades de los
servidores del Estado que desconozcan las directrices contempladas en este acto.

I-
g ____a ra

AI/EJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacién
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