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I. CONSIDERANDO:

Que mediante Circular 0049 de 2 de abril de 2008, la Superintendencia Nacional -
de Salud modificé algunos apartes de la Circular Externa numero 047 de 2007
(Circular Unica), en materia de instrucciones generales y remisién de informacién
para la inspeccidn, vigilancia y control.

Que el numeral 1.9.8, la Circular 0049 de 2008 adiciont una nueva instruccién a
la Circular Unica, asi: :

bl

“1.9.8. Practica ilegal.

Por la naturaleza de los recursos que constituyen la operacién del Régimen
Contributivo, aclarada en su oporfunidad por la Corte Constitucional, las
Entidades Promotoras de Salud no pueden hacer uso de los recursos de Ia
Seguridad Social en Salud, recibidos por concepto de Unidad de Pago por
Capitacion (UPC), para actividades diferentes a la prestacién del p!an
obligatorio de salud a sus afiliados.

En tal sentido se reitera lo sostenido por la Corte Constituciéna!. en cuanio a
que las UPC no son recursos que pueden catalogarse como rentas propias .
de las EPS no pueden utilizarlas ni disponer de estos recursos libremente.

Asl las cosas, las EPS deben ulilizar los recursos de la UPC en Ia
prestacién de los servicios de salud previstos en el POS y su
administracion.

lgualmente, se debe'recordar que la UPC constituye la unidad de medida y
célculo de los minimos recursos que el Sistema General de Seguridad
Social en Salud requiere para cubrir en condiciones de prestacién medida

el servicio de salud tanto en el Régimen, Contributivo como en el Régimen

Subs:d:ado

Pigina t de 3




- 000005

En consecuencia, la Superintendencia considera que la inversién de
recursos provenientes de la UPC en infraestructura se cataloga como
préactica insegura e ilegal, por lo cual no puede llevarse a cabo.”

Que el articulo 23 de la Ley 1438 de 2011 sefiala:

Articulo 23. Gastos de administracion de las Entidades Promoforas de
Salud. £ Gobiemo Nacional fijaré el porcentaje de gasto de administracion
de las Entidades Promotoras de Salud, con base en cﬁte.'qu-de eficiencia,
estudios actuariales y financieros y criterios técnicos. Las Entidades
Promotforas de Salud que no cumplan con ese porcentaje entrarén en
causal de infervencion. Dicho factor no podra superar el 10% de la Unidad
de Pago por Capitacién.

Los recursos para la atencién en salud no podrén usarse para adquirir
activos fijos, ni en actividades distintas a la prestacion de servicics de
salud. Tampoco lo podra hacer el Régimen Subsidiado.

Paréagrafo transitorio. Lo previsto en este artfculo se reglamentara para que
el porcentaje maximo de administfracion enfre a regir a mas ftardar el
primero de enero de 2013. El Gobiemo Nacional contara con seis (6)
meses para hacer las revisiones necesarias con base en estudios técnicos
sobre el porceniaje méaximo sefialado en el presente arliculo y podria
realizar las modificaciones del caso. Hasta tanto no se defina el Régimen
Subsidiado seguira manejando el 8%.

Que en lo relacionado con los gastos de administracion de las EPS, mediante
Sentencia C-262 de 2013 la Corte Constitucional resolvié la constitucionalidad de -
los incisos primero y segundo del ariculo 23 de la Ley 1438 de 2011,
declarandolos exequibles de manera condicionada. "

Que en dicha sentencia, la alta corporacidn considerd que el inciso segundo no
prohibe de forma absoluta que los recursos que reciben las EPS por cuenta de la
UPC se destinen a la adquisicién de activos fijos. A juicio de la Corte el inciso
segundo debe entenderse referidoe a los recursos que reciben las EPS
provenientes de la UPC, una vez descontado €l porcentaje de gastos de
administraciéon al que alude el inciso primero. Asi, el componente de gastos de
administracién de la UPC no esta afectado por la prohibicién del inciso segundo
del articulo 23 de la Ley 1438 de 2011 y, por ende, puede ser usado por las EPS
para la adquisicion de activos fijos, cuando ello sea necesario para garantizar la
operacién en estricto sentido de la EPS o con cargo a la utilidad razonable que el
sistema les reconoce.

Que la Corte Constitucional sefialé en ese pronunciamiento que esa interpretacion
es necesaria para garantizar el adecuado funcionamiento del Sistema Generai de
Seguridad Social en Salud -SGSSS-, pues ciertos activos fijos son requeridos
para el giro ordinario de una empresa, como las EPS. Otros activos fijos pueden .
ser también adquiridos por las EPS con la porcion de los gastos de administracion
que corresponde a su utilidad, ya que en tanto recursos propios, pueden
dedicarse a las finalidades que elija la entidad segln su razén social. Con ese
porcentaje de utilidad, y con sujecién a las reglas de integracion vertical, las EPS
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pueden invertir en infraestructura médica y de esa forma contribuir a la ampl:acuén
de la cobertura del SGSSS. '

Que por lo anterior resulta necesario derogar el numeral 1.9.8 de! Capitulo 1 del
Titulo l de la CII"CU|al' 0049 de 2 de abril de 2008.

En mérito de lo expuesto, el Superintendente Nacional de Salud,
RESUELVE

PRIMERO: DEROGUESE el numeral 1.9.8 del Capitulo 1 del Titulo |l de la
Circular 0049 de 2 de abril de 2008.

SEGUNDO: La presente Circular rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial y deroga todas ias disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Bogota D.C, a los Dieciséis (16) dias del mes de Octubre de 2014.

GUSTAVO ENRIQUE MORALES COBO
Superintendente Nacional de Salud
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