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CIRCULAR EXTERNA NUMERO 000001 DE 2018

(marzo 1°)
Para: Representantes legales de instituciones prestadoras de servicios de salud (IPS)
privadas y publicas
De: Superintendente Nacional de Salud

Asunto: | Régimen de autorizacion previa de reformas estatutarias en prestadores de
servicios de salud

Fecha: | Marzo 1° de 2018

De acuerdo con lo previsto en el articulo 7°, numerales 12 y 16, del Decreto 2462 de 2013,
el Superintendente Nacional de Salud tiene la funcion de autorizar, de acuerdo con la
normativa vigente, los procedimientos de fusion, escision adquisicion, cesion de activos,
pasivos Yy contratos y otros mecanismos aplicables a los prestadores de servicios de salud
que permitan garantizar la adecuada prestacion de los mismos. A su vez, cuenta con la
facultad de autorizar previamente a los sujetos vigilados cualquier modificacion a la razon
social, sus estatutos, cambios de la composicion de la propiedad, modificacién de su
naturaleza juridica, y cualquier otra modalidad de transformacion.

Con el propésito de facilitar los tramites de autorizacidn previa, necesarios para modificar
la configuracion empresarial de los prestadores de servicios de salud (IPS), se hace necesario
establecer un régimen de autorizaciones que de manera eficiente permita a la
Superintendencia Nacional de Salud cumplir con dicha funcion y a este grupo de vigilados
agotar con mayor celeridad el tramite administrativo respectivo.

En desarrollo de las funciones otorgadas en el Decreto 2462 de 2013, mediante la presente
el Superintendente Nacional de Salud imparte las siguientes instrucciones relacionadas con
los requisitos minimos que deben cumplir las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS), aquellas Empresas Sociales del Estado cuyo acto de constitucion u origen (Acuerdo u
Ordenanza, Ley, Decreto u otro Acto Administrativo) indique que sus reformas estatutarias
seran sometidas a la inspeccidn, vigilancia y/o control de la Superintendencia Nacional de
Salud, al momento de presentar para autorizacion alguna de las figuras sefialadas en el primer
acapite de esta Circular y que se encuentran relacionadas en el articulo 7°, numerales 12 y
16, del Decreto 2462 de 2013.



Los asuntos que requieren autorizacion previa se relacionan a continuacion:

Asuntos que requieren autorizacion previa por parte de la Superintendencia

Nacional de Salud:

1.

2.
3.
4.

Cambio o modificacion de la razén y/o del objeto social.

Fusion, escision, transformacion, disolucion anticipada, y liquidacion de la sociedad.
Modificacion de la naturaleza juridica y/o cambio de tipologia societaria.

Cambios en la composicion de la propiedad y/o del patrimonio (Cesion de Activos,
Pasivos y Contratos enajenacion y/o emision de acciones por emision publica y
privada).

. La liquidacion de la sociedad o cancelacién de la matricula mercantil, siempre que sea

voluntaria y que no se encuentre en proceso de intervencion por parte de esta
Superintendencia, o de alguna otra autoridad competente.

. Aumento o disminucidn del capital autorizado de la entidad.

. Liquidacién voluntaria de IPS y/o cancelacion voluntaria de matricula mercantil.

En los eventos de la liquidacion voluntaria, se observaran las siguientes reglas:

1.

2.

La liquidaciéon debera ser voluntaria, sin que haya interferido orden de autoridad
competente.

Independiente de su tipologia societaria, por la expresa remision de diferentes leyes, la
liquidacién voluntaria se cifie expresamente a lo estipulado en el Codigo de Comercio
colombiano, en particular a los articulos 219 a 259 y en lo no contemplado en él, se
hara remision a las leyes concordantes en la materia.

. Una vez se inicie el proceso de liquidacion, el prestador de servicios de salud debera

informar a la Entidad Territorial del orden departamental o distrital de su jurisdiccién
la novedad de liquidacion y cierre de servicios para lo de su competencia.

. El acta de liquidacion que se realice por la asamblea general o el 6rgano de socios

competente, con orden a lo estipulado en los estatutos o la ley en materia, debera
registrase ante Camara de Comercio para los efectos de publicidad. El vigilado debera
propender por los medios establecidos en la Norma Mercantil y la Ley 222 de 1995 dar
a conocer su plan de liquidacion, nombre de liquidador y demas informacién que
permita a los acreedores y deudores conocer de la decisién de la sociedad.

. Los documentos radicados ante la Superintendencia Nacional de Salud deberan traer lo

dispuesto en la Disposicion “Primera” del titulo “III Instrucciones”, de la presente
circular, ademas de los documentos que permitan dar cumplimiento a lo estipulado en
el Cadigo de Comercio y las leyes aplicables.

I11. Instrucciones

Primera. En los asuntos que requieren autorizacion previa, toda Institucion Prestadora de
Servicios de Salud (IPS) debera presentar ante la Superintendencia Nacional de Salud la
respectiva solicitud suscrita por el representante legal o su apoderado, con antelacion a la
implementacion y formalizacion de la operacion respectiva.

A

dicha solicitud deberan adjuntarse, al menos, los documentos que se listan a

continuacion y que sean aplicables a cada caso:

1.

Certificado de Existencia y Representacion Legal (No mayor a 30 dias).



2. Poder debidamente otorgado, cuando se actue por intermedio de apoderado.

3. Acta legible donde se aprueba la reforma (Asamblea o Junta de Socios 0 méximo 6rgano
de direccion).

4. Convocatoria a la asamblea ordinaria o extraordinaria de socios o0 accionistas.

5. Documento de creacion de la entidad.
6. Estatutos sociales vigentes al momento de elevar la solicitud.
7. Documento en medio magnético (Archivos en PDF que permita copiar el texto) que refleje
de forma paralela el articulado de los estatutos vigentes “actuales” y el texto propuesto y/o
aprobado por la Asamblea a “modificar”.

8. Publicacidn del aviso (en los casos de fusion y escision de conformidad con la Ley
222 de 1995).

En todo caso, de acuerdo con el tramite, el solicitante deberd ajustar la documentacion de
acuerdo a la Ley Comercial, en particular el Cédigo de Comercio y la Ley 222 de 1995 y/o
las normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen.
Seran igualmente vinculantes en la documentacion y tratamiento respecto de acreedores de
las sociedades, las disposiciones en materia societaria.
Se advierte que la Superintendencia Nacional de Salud puede solicitar cualquier informacién
adicional que considere pertinente para cada caso en particular.
La Superintendencia Nacional de Salud, hara uso de los archivos financieros, juridicos, o de
cumplimiento de indicadores, que reporten las IPS para evaluar la solicitud allegada.
Adicionalmente, se contrastara la solicitud con la informacién relevante reportada por la
entidad ante la SNS en cumplimiento de las instrucciones vigentes.
Segunda. Las instrucciones impartidas en la presente Circular no se hacen extensivas a
ninguna de las medidas preventivas de toma de posesion de que trata el articulo 113 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, al tratarse de normas especiales con un marco
legal de procedencia y tramite propios.
Tercera. Perfeccionada la reforma estatutaria, las entidades intervinientes deberan remitir a
la Superintendencia Nacional de Salud copia de la Escritura Publica o documento privado
con constancia del registro respectivo, a mas tardar dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a dicha operacion.
Cuarta. En los eventos de capitalizacion o ingreso de socios, inyeccion de capitales o
similares y en general, cualquier actuacion que realice la entidad vigilada, la misma debe
demostrar la debida diligencia, en relacion con las acciones de prevenciéon frente al riesgo de
lavado de activos, financiacion del terrorismo y Corrupcion (LA/FT/CO).

IV. Actos que se entienden autorizados de manera general por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud.
Se entenderan autorizados de manera general, los siguientes actos:
1. Nombramientos de representantes legales, miembros de juntas directivas y revisores
fiscales y, en general actos tendientes al desarrollo o ejecucion del contrato.
2. Cambio de domicilio de la sociedad.
3. Apertura de agencias o de establecimientos de comercio, como también sucursales,
siempre que no se trate de sociedades extranjeras.
4. Creacion o aumento de reservas ocasionales.
5. Readquisicion de acciones.



6. Duracion de la sociedad.
7. Modificaciéon de mayorias para la toma de decisiones.
8. Modificacion de las funciones y facultades del maximo 6rgano social y la junta de
socios, del representante legal o cuerpo colegiado que haga sus veces. Para este punto
se conmina a la aplicacion de la Circular 0007 de 2017 expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud, referente a las mejores Practicas Organiza-
cionales Cddigo de Buena Conducta y Buen Gobierno y las normas de Gobierno
Corporativo.
9. Modificacion de las clases de reuniones de asamblea, junta de socios 0 maximo
organo social que haga sus veces.
Lo anterior, sin perjuicio de los tramites a cargo de las IPS para efectos de la formalizacién
de los mismos, tales como inscripciones, registros, escritura publica, documento privado y
demas exigidos para cada caso en la normativa aplicable.
No obstante lo anterior, en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia, la
Superintendencia Nacional de Salud podra realizar la verificacion posterior frente a los actos
enumerados anteriormente.
Seré deber de la entidad, actualizar la informacidn que corresponda en los reportes periodicos
que realicen frente a las diferentes entidades y ante esta Entidad.
Aquellos tramites que no estén expresamente listados en la presente Circular dentro del
acapite “asuntos que requieren autorizacion previa por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud” se entenderan autorizados de manera general.

V. Transicion

Al momento de entrada en vigencia de la presente Circular, los asuntos que se entienden
autorizados de manera general y que se encuentren en trdmite en la Superintendencia
Nacional de Salud, se entenderan autorizados para la materializacién del tramite y registro
ante la Camara de Comercio u organismo afin competente.

V1. Sanciones

El incumplimiento de las instrucciones contenidas en la presente circular dara lugar a las
sanciones contempladas en la Ley 1438 de 2011 en particular las mencionadas en el
articulo 130 numeral 130.7 y 130.12 conforme al procedimiento establecido en la ley para
tal efecto. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias, penales o civiles
gue puedan derivarse de su inobservancia y las sanciones que puedan imponer otras
autoridades judiciales y/o administrativas.

VII. Vigencia

La presente Circular rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial y la
pagina web de la Superintendencia Nacional de Salud.

Publiquese y cumplase.

El Superintendente Nacional de Salud,



Luis Fernando Cruz Araujo.

(C.F).

Nota: Este documento fue tomado directamente de la version PDF del Diario Oficial 50.
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