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La actualidad juridica en el momento en que ocurre

CIRCULAR CONJUNTA EXTERNA NUMERO 00000066 DE 2014
(noviembre 19)

Para: Gobernadores, Alcaldes, Entidades Territoriales de Salud Departamentales,
Distritales y Municipales, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
(IPS), y Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB).

De: Ministro de Salud y Proteccion Social

Director General del Instituto Nacional de Salud.

Asunto: Directrices para la vigilancia intensificada, prevencion y atenciéon de las
lesiones ocasionadas por la fabricacién, almacenamiento, transporte,
comercializacion, manipulacion y uso inadecuado de la pdlvora, para el
periodo comprendido entre el 1° de diciembre de 2014 al 17 de enero de
2015.

Cada afo durante las temporadas decembrina y de afio nuevo las lesiones por la ma-
nipulacion y uso inadecuado de la pélvora aumentan considerablemente, los nifios,
nifias y adolescentes son la poblacion. Las lesiones ocasionadas por los artefactos
pirotécnicos afectan la integridad fisica y emocional de las personas y ocasionan
impacto social, ambiental e importantes pérdidas econdmicas.

En el afio 2001 mediante la Ley 670 de 2001, se desarroll6 de forma parcial el
articulo 44 de la Constitucion Politica, con el objetivo de garantizar la vida, la
integridad fisica y la recreacion de los nifios expuestos al riesgo por manejo de articulos
pirotécnicos o explosivos; a su turno el Gobierno Nacional reglament6é dicha ley,
expidiendo el Decreto numero 4481 de 2006, mediante el cual establecio los parametros
de la proteccion a los menores de edad, la atencion de urgencias y los requisitos para la
autorizacion de la distribucion, venta y uso de la pélvora por parte de los alcaldes.

En el afio 2006 mediante la Ley 1098 se expidi6 el Cddigo De Infancia Y
Adolescencia cuyo objeto es establecer normas sustantivas y procesales para la
proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes, garantizar el ejercicio de sus
derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento.
Dicha garantia y proteccion son obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado.

Pese al esfuerzo normativo, durante la vigilancia intensificada de lesiones por
polvora 2013- 2014 fueron notificados al Sistema Nacional de Vigilancia (Sivigila) 891
casos de lesionados por pdlvora pirotécnica de los cuales el 44,2% (394 casos)
ocurrieron en menores de edad (Fuente: Sivigila INS 2014).

Por estas razones, con el objetivo de reducir la ocurrencia de eventos en salud por la
fabricacion, almacenamiento, transporte, comercializacion, manipulacion y uso
inadecuado de la p6lvora en la temporada de fin de afio y afio nuevo en todo el territorio



nacional se debe garantizar la preparacién y efectiva respuesta del sector salud y
proteccién ante dichos eventos, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social y el Instituto
Nacional de Salud imparten las siguientes directrices:

1. Iniciar la vigilancia intensificada de lesiones por p6lvora 2014-2015 a partir del 1° de
diciembre de 2014 y finalizarla el 17 de enero de 2015.

2. Regular, vigilar y controlar la fabricacion, almacenamiento, transporte, comerciali-
zacion, manipulacion y uso de la pélvora con base en lo dispuesto en la Ley 670 de
2001 y en el ejercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y control, trabajar de
manera articulada con la Policia Nacional y los Cuerpos de Bomberos.

3. Cumplir estrictamente con lo dispuesto en el Decreto nimero 4481 de 2006 que
reitera ademas, la prohibicion absoluta de la venta de articulos pirotécnicos a los
menores de edad y a las personas en estado de embriaguez, asi como las condiciones
minimas de seguridad para el almacenamiento, transporte y distribucion, venta y uso de
polvora, articulos pirotécnicos o fuegos artificiales.

4. Activar los comités intersectoriales para la vigilancia y respuesta a eventos con
pélvora o los Consejos Regionales y Municipales de Gestion del Riesgo a fin de
implementar las acciones para prevencion, control y manejo de las lesiones por pélvora.
5. Disefiar, implementar y medir el impacto de una estrategia de comunicacion que
tenga como objetivo crear conciencia social del riesgo y educar para la prevencion de
lesiones por polvora, dirigida a la poblacion general, con énfasis en los grupos
vulnerables identificados en la temporada de vigilancia 2013-2014, teniendo en cuenta
un enfoque integral del manejo de este tema.

6. Brindar atencion integral en salud a los lesionados por la manipulacion y uso de la
polvora, prestando los servicios necesarios desde el traslado, la atencidn de urgencias y
la rehabilitacion del lesionado, si asi lo requiere, conforme a la normatividad vigente y a
los protocolos de atencién de cada entidad.

7. Cumplir con las acciones descritas en el protocolo de vigilancia y la metodologia de
notificacion inmediata. Las entidades territoriales deben verificar las diferentes fuentes
de informacién que pueden generar los Centros Reguladores de Urgencias Yy
Emergencias, los reportes de la Policia Nacional, del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, los medios de comunicacion, entre otros. La vigilancia para
esta época serd intensificada y la notificacion de los casos de lesiones por la
manipulacion y uso inadecuado de la pdlvora serd Inmediata al Instituto Nacional de
Salud, a través de la pagina www.ins. gov.co ruta portal Sivigila:
Sivigila/CargueSIVIGILAweb/Notificacion Inmediata. Se mantiene la notificacion
rutinaria del evento Cédigo INS 452 lesiones por artefactos explosivos (p6lvora y minas
antipersonal).

8. Los departamentos, distritos y municipios deberan elaborar y/o actualizar el plan de
contingencia para las festividades de fin de afio, que deberan ser remitidos al correo
electronico cronicas.lce.ins@gmail.com antes del 20 de noviembre de 2014.

9. Las Secretarias Departamentales y Distritales de Salud deben establecer mecanismos
para brindar asesoria a la comunidad sobre los riesgos y lesiones que puedan presentarse
por la manipulacion de polvora y mecanismos para recibir denuncias y/o quejas de la
comunidad sobre el inadecuado almacenamiento, transporte y distribucion, venta y uso
de pdlvora y articulos pirotécnicos.

Si se requiere informacion adicional puede contactarnos en el correo electronico cro-
nicas.lce.ins@gmail.com o al teléfono en Bogota, D. C., 2207700 extensiones 1405-
1431.




Publiquese y camplase.
Dada en Bogot4, D. C, a 19 de noviembre de 2014.
El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Alejandro Gaviria Uribe.
El Director General Instituto Nacional de Salud,

Fernando de la Hoz Restrepo.

(C.F)

Nota: Este documento fue tomado directamente de la version PDF del Diario
Oficial 49.341 del jueves 20 de noviembre del 2014 de la Imprenta Nacional
(www.imprenta.gov.co)
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