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Bogota, D.C., Septiembre 13 de 2011

Coctor

CARLOS ARIEL SANCHEZ
Registrador Nacional del Estado Civil
Ciudad

Sefior Registrador:

En mi condicién de Vocera del Comité Promotor del Referendo de Prision Perpetua segin Resolucion
4892 del 1 de septiembre de 2008, expedida por el Registrador Nacional y en razén a que en el tercer
debate de la ley del Referendo No. 206 Senado de 2010 y 260 Camara de 2011, la Comisién Primera
de la Camara de Representantes nego la iniciativa popular, que busca mediante un referendo popular
reformar el articulo 34 de la Constitucién Politica, para hacer una excepcién e imponer /a pena de
hasta prision perpetua para castigar delitos atroces contra los nifios v nifias, v haciendo uso e
invocando los derechos consagrados en el articulo 32 de la Ley Estatutaria 134 de 1994, que sefala:

ARTICULO 32. RESPALDO PARA LA CONVOCATORIA. Un numero de ciudadanos no menor al
diez por ciento del censo electoral nacional, departamental, municipal, distrital o local, segtin
el caso, podra solicitar ante el Registrador del Estado Civil correspondiente la convocatoria de
un Referendo para la aprobacion de un proyecto de ley, de ordenanza, de acuerdo o de
resolucion local de iniciativa popular que sea negado por la corporacién respetiva o vencido el
plazo de que frata el articulo 163 de la Constitucion Politica, o solicitar la derogatoria total o
parcial del leyes, ordenanzas, acuerdos o resoluciones locales.

PARAGARFO. En el caso del Referendo aprobatorio, los promotores dispondran de otros 6
meses para completar un numero de respaldos no menor al 10 % del censo electoral de la
circunscripcion respectiva.

Si dicho respaldo ya hubiere sido alcanzado para la presentacion de la iniciativa legislativa y
normativa, a la corporacién publica, los promotores podran solicitar la convocatoria de
Referendo sin mas requisitos pero, de presentarse ofras iniciativas complementarias o
contradictorias sobre la misma materia, segtn lo dispuesto en el articulo 38 de esta Ley,
podran continuar el proceso de recoleccién de apoyos por el tiempo sefalado.

En tal caso, podrin emplear el mismo formulario, surtir el mismo procedimiento y cumplir las
condiciones exigidas para la recoleccion de las firmas en apoyo a la iniciativa original, que no
hubiere sido aprebado por la corporacion correspondiente, o derogatoria total o parcial de
leyes, ordenanzas, acuerdos o resoluciones locales. (negrilla fuera de texto)

Fara mayor claridad y soporte legal de la solicitud que contiene |a presente, me permito transcribir
dos apartes de |a sentencia de constitucionalidad con relacion al articulo 32 de la Ley 134 de 1994,
emitida por la Corte Constitucional, en la Sentencia C-180 de 1984:

“El articulo 32 desarrolla la facultad constitucional y el derecho politico que tienen los
ciudadanos -en un nimero no menor al diez por ciento (10%) del censo electoral nacional,
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departamental, municipal, distrital o local, de convocar referendos, mediante solicitud elevada
al funcionario competente -el Registrador del Estado Civil- para la aprobacién de un proyecto
de ley, ordenanza, acuerdo o resolucion local de iniciativa popular negado por la corporacién
respectiva, con el lleno de una serie de requisitos y formalidades que fija la ley, y lo hace
dentro de los términos que la Constitucion sefiala para tal fin”.

“El referendo es el mecanismo mediante ef cual el pueblo aprueba o rechaza las decisiones
normativas de las autoridades, expresadas en un texto ya elaborado de proyecto; lo hay
para derogar reformas constitucionales y leyes, para aprobar reformas a la Constitucion y
para convocar asambleas constituyentes. Nuestra Constitucion distingue dos modalidades
de referendo, a saber: a) El Referendo derogatorio de una ley. Otra modalidad es el
referendo  derogatorioc de wuna reforma  constitucional aprobada por el
Congreso, relacionada con los derechos fundamentales reconocidos en el Titule M,
Capitulo 1 de la Constitucion, con los procedimientos de participaciéon popular o con el
Congreso, el cual se produce con el voto negative de la mayoria de los sufragantes, previa
participacién a lo menos de la cuarta parte del censo electoral, y que se contempla en el
articulo 377 de la Carta. b) El Referendo aprobatorio, el cual se prevé como mecanisno
para convertir una reqion en entidad territorial al igual que para reformar directamente la
Constitucién v para refrendar las reformas constitucionales que el Congreso aprobare en
relacion con los derechos fundamentales y sus garantias, con los procedimientos de
participacion popular o con el Congreso mismo”. (negrilla y subrayado fuera de texto)

De igual manera le transcribo apartes de la respuesta a una consulta elevada el 6 de agosto 1998 por
el Ministro del Interior de la época a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado sobre
los Referendos:

3.12. EL REFERENDOQ. Su utilizacién para reformar la Constitucion.
Se formulé a la sala de consulta y servicio civil del Consejo de Estado, la siguiente consulta:

1 ;El Referendo aprobatorio consagrado en el articulo 5° de la ley 134 de 1994, aprueba por si
mismo el texto reformatorio de fa constitucion que ha sido incorporado al proyecto de ley
negado por el Congreso; o por el contrario, se requiere un doble Referendo: uno para aprobar
el proyecto de ley negado y ofro para aprobar el texto modificatorio de la constitucion
incorporado a dicho proyecto?

2. ;Presentado al Congreso el Proyecto de ley que convoca a un Referendo y al cual se
incorpora el texto modificatorio de la Constitucion, debe el Congreso pronunciarse
exclusivamente sobre la aprobacién o negacién de la convocatoria a Referendo; o por el
contrario, debe ademas decidir sobre el contenido del texto reformatorio de la Constitucion
incorporado al proyecto de ley?

3. 25i el proyecto de ley gue convoca el Referendo es de iniciativa gubernamental y no es
adoptado por el congreso, puede convocarse el Referendo aprobatorio establecido por el
articulo 5° de la ley 134 de 1994?. ;En caso afirmativo se requiere o no el respaldo de las
firmas a que hace referencia el articulo 32 de la citada ley?

La Sala Responde:
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1. El articulo 5° de la ley 134 de 1994 se limita a definir el Referendo aprobatorio. La inclusion
dentro de dicha definicion del proyecto de acto legislative, como materia del Referendo
aprobatorio, debe entenderse en concordancia con el articulo 378 de la Constitucién Politica, y
s6lo cuando la iniciativa del mismo proceda de un numero de ciudadanos igual o superior al
cinco por ciento del censo electoral existente en la fecha respectiva.

Si el Congreso de la Repdblica niega, esto es, no adopta el proyecto de ley de iniciativa
popular para convocatoria de un Referendo destinade a aprobar un proyecto de reforma
constitucional, en los términos previstos en el articulo 378 de la constitucién, la opcién que
tienen los promotores de la iniciativa es acogerse a lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 134
de 1994, esto es, completar un numero de respaldos no menor al 10% del censo electoral de la
circunscripcion nacional para poder solicitar al Registrador Nacional del Estado Civil
certifique fa procedibilidad de la convocatoria de dicho Referendo, en el cual se votara el
proyecto de ley que hubiese sido negado y que tendra incorporado el temario de reforma
constitucional propuesto, presentado de tal manera que los electores puedan escoger
libremente qué votan positivamente y qué votan negativamente.,

Obtenida la certificacion de la Registraduria del Estado Civil y revisado el texto por la Corte
Constitucional, el Gobierno Nacional convocara ef Referendo mediante decreto dentro de los
ocho dias siguientes, en los términos del articulo 34 de fa ley 134 de 1994.

En ef evento anterior, la decisién adoptada por el pueblo por medio de la mitad mas uno de los
votantes, siempre y cuando haya participado una cuarta parte de los ciudadanos que
componen el censo electoral de la circunscripcién nacional, comprende el proyecto de ley con
ef texto de la reforma constitucional presentado de tal manera que pueda ser votado afirmativa
o negativamente,

2. Al tramitar el proyecto de ley de convocatoria de un Referendo, en los términos del articulo
378 de la Constitucién, el Congreso tiene la facultad de analizar la conveniencia del proyecto
de reforma constitucional que va a ser somelida a Referendo, y de revisar formalmente el
termario o articulado para que quede redactado de manera que los electores puedan escoger
libremente qué temas o articulos volaran positivamente y cudles votan negativamente. Pero el
Congreso no puede modificar sustancialmente ef temario o articulado del proyecto de reforma
constitucional, porque esto conduciria a desconocer la iniciativa del Gobierno o de los
ciudadancs, que es exclusiva en esta modalidad de Referendo.

3. Si el proyecto de ley de convocatoria del Referendo es de iniciativa gubernamental (o del
30% de los diputados o concejales del pais) y no es adoptado por el Congreso, ho es posible
convocar el Referendo aprobatorio establecido por el articulo 5° de la ley 134 de 1994, porque
esta norma solamente otorga esa prerrogativa a la iniciativa popular, (Concepto 11317 del 06 de
agosto de 1998, Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, magistrado Ponente
Cesar Hoyos Salazar). (Negrilla fuera de fexto)

Mo sobra advertir que este derecho ciudadano encuentra su fundamento en la consagracion de
nuestra Republica como una Democracia Participativa en el articulo 1% de la Constitucién Politica, v
en la definicion de ser un derecho constitucional fundamental de las personas en Colombia el
promaover iniciativas populares y participar en los referendos, como el gue aqui se promueave, derecho
fundamental establecido en el articulo 40 de la Carta Politica.
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Par lo expuesto, solicito me indigue cuantas firmas mas debemos remitir v a partir de qué fecha
corren los seis meses que sefiala la ley 134 para realizar la convocatoria directa del Referendo de
iniciativa popular sefialado.

Agradezco y guedo a la espera de su pronta respuesta.

Cordial Saluda,

del Referendo de Prision Perpetua.
Senadora de la Replblica

cc. Miembros Comité Promotor del Referendo
Medios de Comunicacion.




