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INTRODUCCIÓN 

 

Durante el período del 20 de julio al 16 de diciembre de 2016, fueron radicados en 

la Comisión Tercera veintidós (22) proyectos de ley, de los cuales tres (03) son de 

origen gubernamental y diecinueve (19) son de origen parlamentario.  

 

Dentro de los proyectos de ley radicados, vale la pena mencionar aquellos con 

mayor impacto a nivel nacional, tales como: 

 

 El Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2017, el cual 
en cumplimiento de la Constitución Política y de la Ley Orgánica del 
Presupuesto, el Gobierno nacional presenta al Congreso de la República 
para someter a consideración de las Comisiones Económicas. Dicho monto 
fue aprobado por valor de $224,4 billones. 

 

 El proyecto del Sistema General de Regalías, también de iniciativa del 
Gobierno, el cual permite ejecutar programas estratégicos para apoyar el 
crecimiento económico, la generación de empleo y los programas sociales 
para superar la pobreza y mejorar las condiciones de equidad de las 
regiones y de su población.  El monto fue aprobado por un valor de 11, 8 
billones.   
 

  El Representante David Barguil Assis, presentó un proyecto el cual tiene 
como objeto desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las industrias 
creativas. Estas serán entendidas como aquellas industrias que generan 
valor en razón de sus bienes y servicios, los cuales se fundamentan en la 
propiedad intelectual. 
 

 Así mismo, también de iniciativa del H.R. David Barguil Assis y otros 

autores, presentaron un proyecto de ley cuyo  objetivo es garantizar que 

cuando los establecimientos de crédito exijan el pago de un monto por 

concepto de manejo de cuentas de ahorros, tarjetas débito y/o crédito, 

establezcan mensualmente y de manera gratuita el acceso a una canasta 

de productos y servicios financieros básicos a sus usuarios. 

  

 El proyecto de ley de Reforma Tributaria Estructural de iniciativa 

gubernamental, el cual fue debatido en sesiones conjuntas de las 

Comisiones Económicas (Terceras de la Honorable Cámara de 

Representantes y el Honorable Senado de la República), con la 
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participación de los diferentes gremios del país, así como de instituciones 

universitarias.  Para realizar un trabajo coordinado y conjunto con el 

Gobierno Nacional, Congresistas, Alcaldes, Gobernadores y demás partes 

interesadas, se llevaron a cabo unos Foros sobre este proyecto en algunas 

regiones del país tales como: Cartagena, Cali, Medellín y Bogotá, entre 

otras, con el fin de conocer y recoger las inquietudes que sobre el tema 

puedan aportar. Así mismo y con el fin de hacer un estudio profundo y 

concienzudo de tan importante iniciativa, se realizaron diferentes 

reuniones en el Ministerio de Hacienda con los Ponentes del Proyecto.  

 

 

DEBATES DE CONTROL POLITICO 

 

 Por la pésima prestación del servicio de energía eléctrica por parte de 

Electricaribe en los Departamentos de la Costa, el H.R. Mauricio Gómez 

Amín, realizó un debate en el que citó al Ministro de Minas y Energía, 

doctor Germán Arce Zapata y al Superintendente de Servicios Públicos, 

doctor José Miguel Mendoza Daza. 

 

 Por iniciativa de los Representantes Carlos Julio Bonilla Soto y Oscar 

Darío Pérez Pineda, se llevó a cabo el debate sobre el Informe semestral de 

la Junta Directiva del Banco de la República al Congreso para que 

explicaran ante la Comisión el contenido de dicho informe, así como las 

decisiones adoptadas en el mismo.  Fueron citados el Gerente General, 

doctor José Darío Uribe Escobar y los miembros de la Junta Directiva. 

 

 Para que resolvieran las dudas acerca del tema relacionado con la 

situación del mercado de Lotéricos en Colombia, se realizó un debate donde 

fueron citados el Ministro de Hacienda y Crédito Público, doctor Mauricio 

Cárdenas Santamaría; el Presidente de Coljuegos, doctor Juan B. Pérez 

Hidalgo; al Delegado de la Federación Colombiana de Municipios, doctor 

Byron Andrés Zambrano Rosas, Alcalde Sandoná (Nariño); al Presidente 

del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, doctor Jaime Cardona 

Rivadeneira; a un miembro del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y 

Azar, doctora Mónica Patricia Uribe Botero; al Subdirector de Gobierno y 

Asuntos Legislativos de la Federación Nacional de Departamentos, doctor 
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Lácides Robles Espinosa y la doctora Carmenza Chaín Álvarez, miembro 

independiente del CNJSA. Esta proposición fue presentada por los HH.RR. 

Olga Lucía Velásquez Nieto, Sara Elena Piedrahita Lyons, Pierre García 

Jacquier, Oscar Darío Pérez Pineda, Alejandro Carlos Chacón Camargo, 

Eduardo Crissien Borrero, entre otros. 

 

PROYECTOS DE LEY RADICADOS  

 

1. Proyecto de ley No. 273/16-C, 07/15-S: “Por medio de la cual se crea el 

sistema electrónico de reporte de información financiera para personas 

jurídicas y se dictan otras disposiciones”. 

Autor: HH.SS. María del Rosario Guerra, Alfredo Ramos Maya, 

Daniel Cabrales Castillo, Thania Vega de Plazas, Ernesto 

Macías Tovar, Susana Correa, Fernando Araújo Rumié y 

otros. 

 

2. Proyecto de ley No. 279/16-C, 104/15-S: “Por medio de la cual se 

fomenta la economía creativa-Ley Naranja-“. 

Autor:  Senadores y Representantes Centro Democrático 

 

3. Proyecto de ley No. 040/16-C, 060/16-S: “Por la cual se decreta el 

Presupuesto de Rentas y Recursos de capital y Ley de Apropiaciones para 

la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017-para la nueva 

economía”. 

Autor: Ministro de Hacienda, Dr. Mauricio Cárdenas Santamaría 

 

4. Proyecto de ley No. 004/16-C: “Por medio de la cual se incluyen sin 

costo adicional un paquete de productos y/o servicios financieros por el 

pago de la cuota de manejo de las tarjetas Débito y Crédito”. 
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Autor: HH.RR. David Barguil Assis, Germán Blanco Álvarez, 

Orlando Clavijo Clavijo, Alfredo Ape Cuello, Nicolás 

Echeverry Alvarán y otros. 

 

5. Proyecto de ley No. 016/16-C: “Por medio de la cual se establecen 

beneficios para el pago de Impuesto predial a la población adulto mayor y 

se dictan otras disposiciones”. 

Autor:  H.R. Jaime Serrano Pérez 

 

6. Proyecto de ley No. 022/16-C: “Por la cual se crean incentivos 

tributarios para las empresas especializadas en el desarrollo de 

tecnologías de la información y se dictan otras disposiciones”. 

Autor:  H.R. David Barguil Assis 

 

7. Proyecto de ley No. 053/16-C: “Por medio de la cual se crea el impuesto 

nacional ambiental al consumo de bolsas plásticas en almacenes de ventas 

al detal”. 

Autor:  H.S. Antonio Navarro Wolf 

 

8. Proyecto de ley No. 056/16-C: “Por medio de la cual se modifica la ley 

1059 del 26 de julio de 2006 que modifica la Ley 23 de Enero 24 de1986 

(Estampilla Electrificación Rural)”. 

Autor: HH.RR. Harry González García, Orlando Guerra De la 

Rosa, Marco Rodríguez Merchán, Olga Lucía Velásquez 

Nieto, Eduard Benjumea Moreno y otros. 

 

9. Proyecto de ley No. 049/16-C: “Por la cual se definen las tarifas 

mínimas de la tasa por utilización del agua y se dictan otras disposiciones”. 
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Autor: HH.RR. Angélica Lozano Correa, Oscar Ospina 

Quintero, Inti Asprilla Reyes, Ana Cristina Paz 

Cardona, Arturo Yépez Álzate y otros. 

 

10. Proyecto de ley No. 074/16-C: “Por la cual se modifica el artículo 18 de 

la ley 788 de 2002 y se dictan otras disposiciones- exenciones tributarias”. 

Autor:  H.R. Eduardo Diazgranados Abadía 

 

11. Proyecto de ley No. 081/16-C: “Por medio de la cual se modifica el 

artículo 5º del Decreto Ley 4184 de 2011” (CAN) 

Autor:  H.R. Carlos Guevara Villabón 

 

12. Proyecto de ley No. 070/16-C: “Por medio del cual se modifica el 

artículo 32 de la Ley 730 de 2001” (Ley de abanderamiento) 

 

Autor:  H.S. Nadia Blel Scaff 

 

 

13. Proyecto de ley No. 122/16-C: “Por medio de la cual se modifica la Ley 

426 de 1998 (Estampilla Universidad de Caldas y Universidad Nacional 

sede Manizales y a la Universidad Tecnológica de Pereira)”. 

Autor: HH.SS. Carlos Felipe Mejía, Mauricio Lizcano Arango, 

Luis Emilio Sierra Grajales, Luis Fernando Duque 

García y otros. 

 

14. Proyecto de ley No. 136/16-C: “Por medio de la cual se concede un 

estímulo sobre el impuesto de vehículos automotores a los contribuyentes 

ejemplares en el incremento de la seguridad vial y se dictan otras 

disposiciones”. 
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Autor: HH.RR. Guillermina Bravo Montaño, Ana Paola 

Agudelo, Carlos Guevara Villabón, Nancy Denise 

Castillo y Fabio Arroyave Botero. 

 

15. Proyecto de ley No. 137/16-C: “Por medio del cual se crea el Fondo, la 

marca y las condiciones para el desarrollo y la recuperación del Centro 

Histórico del Distrito Capital”. 

Autor:   H.R. Olga Lucía Velásquez Nieto 

 

16. Proyecto de ley No. 157/16-C, 151/16-S: “Por la cual se decreta el 

Presupuesto del Sistema General de Regalías para el bienio del 01 de enero 

de 2017 al 31 de diciembre de 2018”. 

Autor:  Minhacienda, Dr. Mauricio Cárdenas Santamaría 

     Minminas, Dr. Germán Arce Zapata 

 

 

17. Proyecto de ley No. 159/16-C: “Por medio de la cual se modifica la Ley 

71 de 1986 y la Ley 1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones”. 

 

Autor: HH.RR. Alfredo Deluque Zuleta y Álvaro Rosado Aragón. 

 

 

18. Proyecto de ley No. 178/16-C, 163/16-S: “Por medio de la cual se 

adopta una Reforma Tributaria Estructural, se fortalecen los mecanismos 

para la lucha contra la evasión y la elusión fiscal, y se dictan otras 

disposiciones”. 

 

Autor: Minhacienda, Dr. Mauricio Cárdenas Santamaría 

 

 

19. Proyecto de ley No. 174/16-C: “Por medio de la cual se reglamenta la 

naturaleza y la destinación de las propinas”. 

Autor: H.R. Efraín Torres Monsalvo 
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20. Proyecto de ley No. 175/16-C: “Por medio de la cual se adiciona El 

artículo 55 de la Ley 643 de 2001 y se dictan otras disposiciones” 

(Inscripción de vendedores a Cámara de Comercio). 

Autor:  H.R. Mauricio Gómez Amín 

 

 

21. Proyecto de ley No. 196/16-C: “Por la cual se modifica la Ley 1735 de 

2014 con el fin de establecer medidas tendientes a promover el acceso a 

microfinanciación a la población más vulnerable económicamente y se 

dictan otras disposiciones”. 

 

Autor:  H.R. Argenis Velásquez Ramírez 

 

 

22. Proyecto de ley No. 206/16-C: “Por medio de la cual se modifica la Ley 

71 de 1986 y la Ley 1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones 

(Estampilla Pro Universidad de la Guajira)”. 

 

Autor:  H.R. Antenor Durán Carrillo  

 

        

 

PROYECTOS DE LEY APROBADOS EN PRIMER DEBATE 

 

1. Proyecto de ley No. 040/16-C, 060/16-S: “Por la cual se decreta el 

Presupuesto de Rentas y Recursos de capital y Ley de Apropiaciones para 

la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017-para la nueva 

economía”. 

Autor:  Ministro de Hacienda, Dr. Mauricio Cárdenas 
Santamaría 

Ponentes:  H.R. Fabio Arroyave Botero 
1er Debate:   21 de septiembre de 2016 
Publicación:  Gacetas Nos. 551/16, 791/16, 853/16, 889/16 
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2. Proyecto de ley No. 157/16-C, 151/16-S: “Por la cual se decreta el 

Presupuesto del Sistema General de Regalías para el bienio del 01 de enero 

de 2017 al 31 de diciembre de 2018”. 

Autor:  Minhacienda, Dr. Mauricio Cárdenas Santamaría 

Minminas, Dr. Germán Arce Zapata 

Ponentes:   H.R. Lucy Contento Sanz, Mauricio Gómez Amín, Jair     
Arango Torres, Armando Zabraín D´Arce, Ciro 
Ramírez Cortés, Raymundo Méndez Bechara, Germán 
Blanco Álvarez, Sandra Liliana Ortiz y León Darío 
Ramírez. 

1er Debate:  03 de noviembre de 2016 
Publicación:  Gacetas Nos. 826/16, 950/16, 1008/16, 1062/16 

 

3. Proyecto de ley No. 279/16-C: “Por medio de la cual se fomenta la 

Economía Creativa- Ley naranja”. 

Autor:   Senadores y Representantes Centro Democrático 
Ponentes:   H.R. David Barguil Assis 
1er Debate:  01 de noviembre de 2016 
Publicación:  Gacetas Nos. 795/15, 699/16 

 

4. Proyecto de ley No. 056/16-C: “Por medio de la cual se modifica la Ley 

1059 del 26 de julio del 2006 que modifica la Ley 23 de enero 24 de 1986 

(Estampilla Electrificación Rural)”. 

Autor: HH.RR. Eduar Benjumea Moreno, Carlos Julio Bonilla, 
Nilton Córdoba Manyoma, Carlos Alberto Cuenca 
Chaux, Rafael Elizalde Gómez, Harry González García 
y otros. 

Ponentes:   H.R. Lina María Barrera Rueda 
1er Debate:    01 de noviembre de 2016 
Publicación:  Gacetas Nos. 600/16, 722/16 

 

5. Proyecto de ley No. 004/16-C: “Por medio de la cual se incluyen sin 

costo adicional un paquete de productos y/o servicios financieros por el 

pago de la cuota de manejo de las tarjetas débito y crédito”. 

Autor:  HH.RR. David Barguil Assis, Germán Blanco Álvarez, 
Orlando Clavijo Clavijo, Alfredo Ape Cuello Baute, 
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Nicolás Echeverry Alvarán, Julio Gallardo Archbol y 
otros. 

Ponentes:   H.R. David Barguil Assis 
1er Debate:   01 de noviembre de 2016 
Publicación:  Gacetas Nos. 532/16, 755/16 

 

6. Proyecto de ley No. 178/16-C, 163/16-S: “Por medio de la cual se 

adopta una Reforma Tributaria Estructural, se fortalecen los mecanismos 

para la lucha contra la evasión y la elusión fiscal, y se dictan otras 

disposiciones”. 

 

Autor:  Minhacienda, Dr. Mauricio Cárdenas Santamaría 

Ponentes: HH.RR. Alejandro Carlos Chacón, Olga Lucía 
Velásquez, Eduardo Crissien Borrero, Carlos Alberto 
Cuenca Chaux, Sara Elena Piedrahita, Lina María 
Barrera, Pierre García Jacquier, Jair Arango Torres, 
Jack Housni Jaller, Orlando Clavijo Clavijo y Oscar 
Darío Pérez. 

Primer Debate: 06 de diciembre de 2016 
Publicación: Gacetas Nos. 894/16, 1088/16 (Mayoritaria); 1091/16 

(Centro Democrático); 1061/16 (Antonio Navarro). 
 

7. Proyecto de ley no. 122/16-C: “Por medio de la cual se modifica la Ley 

426 de 1998”. 

Autor: HH.SS. Carlos Enrique Soto, Carlos Felipe Mejía, Juan 
Carlos Restrepo, Juan Sammy Merheg, Luis Emilio 
Sierra y otros. 

Ponentes:   H.R. Pierre García Jacquier 
1er Debate:  13 de diciembre de 2016 
Publicación:  Gacetas Nos. 682/16, 870/16 

 

8. Proyecto de ley No. 273/16-C: “Por medio de la cual se crea el sistema 

electrónico de reporte de información tributaria y financiera para las 

sociedades, empresas Pymes y Mypimes, personas jurídicas y naturales y 

se dictan otras disposiciones”. 

Autor:   HH.SS. Centro Democrático 
Ponentes: HH.RR. Lucy Contento Sanz, Oscar Darío Pérez y 

Armando Zabaraín D´Arce. 
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1er Debate:  13 de diciembre de 2016 
Publicación:  Gacetas Nos. 525/15, 899/16 

 

9. Proyecto de ley No. 137/16-C: “Por medio de la cual se crea el Fondo, la 

marca y las condiciones para el desarrollo y recuperación del Centro 

Histórico del Distrito Capital”. 

Autor:   H.R. Olga Lucía Velásquez Nieto 
Ponentes:  HH.RR. Olga Lucía Velásquez, Sandra Ortiz Nova, 

Oscar Darío Pérez y Nancy Denise Castillo. 
1er Debate:  13 de diciembre de 2016 
Publicación:  Gacetas Nos. 711/16, 968/16 

 

 

 

PROYECTOS DE LEY QUE CONTINUAN SU TRAMITE 

 

1. Proyecto de ley No. 016/16-C: “Por medio de la cual se establecen 

beneficios para el pago de Impuesto predial a la población adulto mayor y 

se dictan otras disposiciones”. 

Autor:  H.R. Jaime Serrano Pérez 
Ponentes: HH.RR. Olga lucía Velásquez, León Darío Ramírez y 

Jaime Serrano Pérez. 
Publicación: Gaceta No. 534/16 
 

2. Proyecto de ley No. 022/16-C: “Por la cual se crean incentivos 

tributarios para las empresas especializadas en el desarrollo de 

tecnologías de la información y se dictan otras disposiciones”. 

Autor:  H.R. David Barguil Assis 
Ponentes:  H.R. David Barguil Assis 
Publicación: Gaceta No. 553/16 
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3. Proyecto de ley No. 053/16-C: “Por medio de la cual se crea el impuesto 

nacional ambiental al consumo de bolsas plásticas en almacenes de ventas 

al detal”. 

Autor:   H.S. Antonio Navarro Wolf 
Ponentes: HH.RR. Sandra Liliana Ortiz, Pierre García Jacquier y 

Bayardo Betancourt Pérez. 
Publicación:  Gaceta No. 599/16, 735/16 
 

4. Proyecto de ley No. 049/16-C: “Por la cual se definen las tarifas 

mínimas de la tasa por utilización del agua y se dictan otras disposiciones”. 

Autor:  HH.RR. Angélica Lozano Correa, Oscar Ospina 
Quintero, Inti Raúl Asprilla Reyes, Ana Cristina Paz 
Cardona, Arturo Yepes Álzate y otros. 

Ponentes:  H.R. Lina María Barrera Rueda 
Publicación:  Gaceta No. 599/16, 876/16 
 

5. Proyecto de ley No. 074/16-C: “Por la cual se modifica el artículo 18 de 

la ley 788 de 2002 y se dictan otras disposiciones- exenciones tributarias”. 

Autor:   H.R. Eduardo Diazgranados Abadía 
Ponentes: H.RR. Alejandro Carlos Chacón, Hernando José Padaui 

Álvarez, Carlos Alberto Cuenca Chaux y Oscar Darío 
Pérez Pineda. 

Publicación:  Gaceta No. 609/16 
 

6. Proyecto de ley No. 081/16-C: “Por medio de la cual se modifica el 

artículo 5º del Decreto Ley 4184 de 2011” (CAN) 

Autor:   H.R. Carlos Guevara Villabón 
Ponentes: HH.RR. Orlando Clavijo Clavijo y Olga Lucía 

Velásquez Nieto. 
Publicación:  Gaceta No. 611/16 
 

7. Proyecto de ley No. 070/16-C: “Por medio del cual se modifica el 

artículo 32 de la Ley 730 de 2001” (Ley de abanderamiento) 

Autor:  H.S. Nadia Blel Scaff 
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Ponentes: HH.RR. Hernando José Padaui Álvarez y Jack Housni 
Jaller. 

Publicación:  Gaceta No. 603/16 
 

 

8. Proyecto de ley No. 136/16-C: “Por medio de la cual se concede un 

estímulo sobre el impuesto de vehículos automotores a los contribuyentes 

ejemplares en el incremento de la seguridad vial y se dictan otras 

disposiciones”. 

Autor:  HH.RR. Guillermina Bravo Montaño, Ana Paola 
Agudelo, Carlos Guevara Villabón, Nancy Denise 
Castillo y Fabio Arroyave Botero. 

Ponentes: HH.RR. Sara Elena Piedrahita Lyons, Bayardo 
Betancourt Pérez, Eduardo Crissien Borrero y Ciro 
Ramírez Cortés. 

Publicación:  Gaceta No. 711/16 
 

 

9. Proyecto de ley No. 159/16-C: “Por medio de la cual se modifica la Ley 

71 de 1986 y la Ley 1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones”. 

 

Autor: HH.RR. Alfredo Deluque Zuleta y Álvaro Rosado 
Aragón. 

Ponentes: HH.RR. Pierre García Jacquier, Jhon Jairo Cárdenas, 
Germán Blanco Álvarez y Carlos Julio Bonilla Soto. 

Publicación: Gaceta No. 861/16 
 

 

10. Proyecto de ley No. 174/16-C: “Por medio de la cual se reglamenta la 

naturaleza y la destinación de las propinas”. 

 

Autor:  HR. Efraín Torres Monsalvo 

Ponentes:  HH.RR. Ciro Ramírez Cortés, Sara Elena Piedrahita y 
Hernando José Padaui Álvarez. 

Publicación:  Gaceta No. 893/16 

 

 
11. Proyecto de ley No. 175/16-C: “Por medio de la cual se adiciona el 

artículo 55 de la Ley 643 de 2001 y se dictan otras disposiciones” 
(Inscripción de vendedores a Cámara de Comercio). 
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Autor:  H.R. Mauricio Gómez Amín 

Ponentes:  HH.RR. Mauricio Gómez Amín y Hernando José 

Padaui 

Publicación:  Gaceta No. 917/16 

 

 

12. Proyecto de ley No. 196/16-C: “Por la cual se modifica la Ley 1735 de 
2014 con el fin de establecer medidas tendientes a promover el acceso a 
microfinanciación a la población más vulnerable económicamente y se 
dictan otras disposiciones”. 

 
Autor:   HR. Argenis Velásquez Ramírez 
Ponentes: HH.RR. Carlos Julio Bonilla y Christian Moreno 

Villamizar.  
Publicación:  Gaceta No. 1042/16 

 

 

13. Proyecto de ley No. 206/16-C: “Por medio de la cual se modifica la Ley 

71 de 1986 y la Ley 1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones 

(Estampilla Pro Universidad de la Guajira)”. 

 

Autor: H.R. Antenor Durán Carrillo 

Ponentes: H.R. Jack Housni Jaller 

Publicación:  Gaceta No. 1051/16 
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