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Asunto: solicitud de nulidad de la sentencia
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Solicitantes: Procurador General de la
Nacion, Corporacion Santamaria, La Red
Familia Colombia, Asociacion de Padres de
Familia del Centro Santa Maria, Foro
Nacional de la Familia, colegio Centro Santa
Maria, Tatiana Céspedes Arboleda, Edgar
Alberto Garzén, Maria Cecilia Henao de
Brigard y Natalia Villabona Pinzén

Magistrada Ponente:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Bogota D.C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil quince (2015)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Maria
Victoria Calle Correa, quien la preside, Myriam Avila Roldan, Luis Guillermo
Guerrero Pérez, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Gloria Stella Ortiz
Delgado, Jorge Ivan Palacio Palacio, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, Alberto
Rojas Rios y Luis Ernesto Vargas Silva, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241 numeral 9° de la Constitucion Politica, profiere el presente auto en el que
se deciden las solicitudes de nulidad presentadas por el Procurador General de
la Nacion, Maria Cecilia Henao de Brigard, Edgar Alberto Garzén, Natalia
Villabona Pinzén, Tatiana Céspedes Arboleda, la Corporacion Santamaria, la
Red Familia Colombia, la Asociacion de Padres de Familia del Centro Santa
Maria, el Foro Nacional de la Familia y el establecimiento educativo Centro
Santa Maria en contra de la sentencia T-478 de 2015.

Las referidas solicitudes fueron remitidas al Despacho de la Magistrada que
preside la Sala que profirid la sentencia cuya nulidad se persigue.



A continuacion se sintetizan los antecedentes de las solicitudes de nulidad y sus
fundamentos:

I. ANTECEDENTES
A. Resefa de la providencia cuya nulidad se solicita

La Sentencia T-478 de 2015, dictada por la Sala Quinta de Revision de Tutelas
de la Corte, reviso los fallos proferidos, en primera instancia, por la Seccién
Segunda —Subseccion A- del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y en
segunda instancia, por la Seccion Segunda —Subseccién A- del Consejo de
Estado, dentro de la accion de tutela interpuesta por Alba Lucia Reyes Arenas,
a nombre propio y en representacion de su difunto hijo Sergio David Urrego
Reyes contra el Gimnasio Castillo Campestre y otros.

Los antecedentes de esta decision y de su ratio decidendi se resumen a
continuacion:

Resumen de los hechos

1. La accionante Alba Lucia Reyes Arenas presentd accion de tutela a nombre
propio y en representacion de su difunto hijo Sergio David Urrego Reyes en
contra del colegio Gimnasio Castillo Campestre, la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Fiscalia
General de la Nacion y la Comisaria Décima de Familia de Engativa con el
propdsito de que cesara la vulneracion y se restablecieran sus derechos? y los
de su hijo, los cuales considero transgredidos por las conductas sistematicas de
discriminacién del colegio Gimnasio Castillo Campestre en contra de Sergio
por su orientacion sexual y la omision de las autoridades competentes frente a
esa situacion que denuncid oportunamente, antes del deceso del menor de edad.

2. La accionante relatd que la institucion educativa inicid un proceso
disciplinario en contra del entonces estudiante de grado 11° Sergio David
Urrego, con fundamento en una foto de un beso entre éste y Horacio?, su
aparente compafiero sentimental, también estudiante del mencionado plantel

! Derecho a la intimidad y buen nombre, igualdad y no discriminacién, libre desarrollo de la personalidad,
derecho a la educacién, prevalencia de los derechos de los menores de edad y derecho al debido proceso,
derecho a acceder a la justicia y obtener una reparacion adecuada por los dafios sufridos.

2 En la Sentencia T-478 de 2015 la Sala indic6 que considera que mantener en el anonimato a los accionantes
en tutelas que involucren derechos de personas que hacen parte de la comunidad LGBTI, - a menos que sea
solicitado de manera expresa en la accion de tutela y no se trate de menores de edad -, puede ser una practica
que perpetla el estigma discriminatorio hacia estos ciudadanos, al mantener invisible una expresion protegida
por la Constitucién. No obstante, consideré que en este caso en particular, la identidad del compafiero
sentimental de Sergio David Urrego Reyes, debe ser mantenida en reserva, por las razones que en esta
oportunidad se reiteran: i) no existe en el escrito de tutela, ni en los procedimientos adelantados por los jueces
constitucionales, algin indicio que demuestre que la persona involucrada tuvo la oportunidad de dar su
consentimiento para que su identidad fuera revelada, teniendo en cuenta que siempre actué bajo la
representacion de sus padres; y ii) no hay prueba expresa y pertinente que sefiale que la persona ya cumplié la
mayoria de edad o que ese era su querer. Por lo tanto la Sala denominard al aparente compafiero sentimental de
Sergio, Horacio.



educativo, la cual fue vista por un docente en un celular decomisado a otra
estudiante.

Desde ese suceso, los jovenes fueron citados en diversas oportunidades a
reuniones con la psicologa, la coordinadora y algunos docentes del colegio. En
una de esas reuniones Sergio y Horacio fueron informados de la citacion de sus
padres para ponerlos al tanto de la situacion.

La accionante se presentd al colegio para cumplir con el requerimiento
efectuado por la institucion, pero el padre de Sergio no pudo asistir, razén por
la que la rectora de la institucion le indicd que su hijo no podria ingresar a clases
hasta que se adelantara una reunion en la que también estuviera presente
Roberto Urrego, padre del menor de edad. Dadas las medidas adoptadas en
contra de Sergio, su madre presentd una queja ante la Secretaria de Educacion
de Cundinamarca en la que manifestd que el colegio accionado lo discriminaba
por su orientacion sexual.

Posteriormente, en reunidn adelantada con los padres de Sergio, las directivas
del plantel les indicaron que el proceso disciplinario tuvo origen en los
constantes desafios a la autoridad por parte del menor de edad y el aparente
acoso sexual hacia su compafiero Horacio que, a su vez, motivé una denuncia
penal de los padres de aquél en contra de Sergio.

El 25 de julio de 2014, la accionante recibié una notificacion de un proceso
iniciado en su contra con base en las denuncias presentadas por las directivas
del colegio ante la Comisaria Décima de Familia de Engativay el 1.C.B.F. por
el supuesto abandono de su hogar. Tres dias despues, la accionante radico la
solicitud correspondiente para retirar a su hijo de la institucion educativa.

Posteriormente, el 4 de agosto de 2014, cuando Alba Lucia Reyes arribo a su
hogar tras un viaje laboral recibié una llamada de la Clinica Shaio en la que le
informaron que su hijo estaba en un estado de salud critico, pues se habia
arrojado de una terraza de un centro comercial de la ciudad de Bogota. Al dia
siguiente fallecié en la mencionada institucion médica.

Sergio dejo dos cartas en las que explico los motivos de su suicidio, rechazo el
cargo de acoso sexual formulado en su contra y refirié algunos elementos
probatorios que daban cuenta del consentimiento libre de Horacio respecto a la
relacion sentimental que sostenian.

Tras la muerte de Sergio, las directivas se pronunciaron publicamente sobre ese
tragico suceso Yy refirieron, las que estimaron, causas del mismo. También
emitieron declaraciones sobre el caso en medios de comunicacion masivay un
comunicado de prensa.

Fundamentos de la vulneracién de los derechos



En laaccion de tutela, lamadre de Sergio adujo que los hechos narrados revelan
una discriminacion sistematica del colegio Gimnasio Castillo Campestre en
contra de su hijo, fundada en su orientacion sexual, la cual se evidencia en dos
escenarios, el del proceso disciplinario y el de las declaraciones publicas.

En primer lugar, considera la accionante que en el proceso disciplinario que se
inicio en contra de su hijo cuando era estudiante en la entidad accionada,
desconocio su derecho a la dignidad, a la educacion, a la igualdad, al libre
desarrollo de la personalidad, a la intimidad y al debido proceso. Lo anterior,
fundado ademas, en que el colegio incurrid en acciones de todo tipo para
perseguir al menor de edad por su orientacion sexual diferente, lo que se
evidencia en las siguientes circunstancias: (i) la desproporcionada calificacion
del beso entre Sergio y Horacio como una “manifestacion de amor obscena”;
(i1) el menor de edad nunca fue objeto de reproches significativos frente a su
conducta, antes del incidente de la foto; (iii) Sergio no incurrio en acoso sexual
de su compafiero de clase, con quien sostenia una relacion sentimental,
circunstancia que conocia el colegio, dado que siempre manejo el caso como
un exceso de la manifestacion publica de afecto en una relacion sentimental y
considerd que los jovenes eran pareja.

El segundo escenario donde se evidencio la discriminacion referida es el de las
declaraciones publicas de las directivas del colegio frente al caso, con las que
vulnerd su derecho al buen nombre, toda vez que la institucién ventilé las
acusaciones en contra de Sergio por el delito de acoso sexual, robustecio la
percepcion de acoso derivada de la relacidén de noviazgo y creé un discurso
tendiente a ocultar la realidad de los hechos.

Finalmente, indico que las autoridades publicas accionadas ignoraron sus
deberes legales y se abstuvieron de adelantar las actuaciones necesarias para la
efectiva proteccion de los derechos fundamentales de Sergio, cuyo
restablecimiento persigue a través de la accion de tutela.

Decisiones de instancia

La Seccion Segunda -Subseccion A- del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que conocid la accién de tutela en primera instancia, amparé los
derechos fundamentales a la dignidad, buen nombre, intimidad y honra familiar
de la peticionaria y de su hijo, y ordend al cuerpo docente y directivo de la
institucion educativa accionada que en casos similares a los de Sergio
establezcan procedimientos racionales y proporcionados que respeten los
derechos a la intimidad y buen nombre de los estudiantes.

Esa decision se revoco en la sentencia del 12 de noviembre de 2014, proferida
por la Seccion Segunda —Subseccion A- del Consejo de Estado, que declard
improcedente la accién de tutela, entre otras razones, por la muerte de Sergio,
pues considerd que esa circunstancia impedia el restablecimiento de los
derechos invocados y tornaba inocua la accion de tutela.



Decision de la Corte Constitucional

La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional, en sentencia T-478 de
2015, revoco la decision emitida por el juez de segunda instancia y concedio el
amparo de los derechos fundamentales a la intimidad y al buen nombre, a la
igualdad y no discriminacion, al libre desarrollo de la personalidad, a la
educacidn, la prevalencia de los derechos de los menores de edad y al debido
proceso de la accionante y su hijo fallecido. Para el restablecimiento de esas
prerrogativas emitio diversas ordenes dirigidas al Colegio Gimnasio Castillo
Campestre y al Ministerio de Educacion Nacional.

Al colegio Gimnasio Castillo Campestre le ordeno que realizara actos publicos
de desagravio de la memoria de Sergio David Urrego Reyes y que le otorgara
el grado postumo de bachiller académico.

De otra parte, las 6rdenes emitidas al Ministerio de Educacion Nacional
consistieron en:

) Implementar acciones tendientes a la creacion definitiva del
Sistema Nacional de Convivencia Escolar.

i)  Conformar el Comité Nacional de Convivencia Escolar y verificar
que todos los comités municipales, distritales y departamentales
funcionen plenamente.

i)  Implementar al programa para el desarrollo de competencias
ciudadanas, la educacion para el ejercicio de los derechos
humanos —en particular el derecho a la identidad sexual- e
incorporarlos de manera expresa en los proyectos educativos
institucionales de todos los colegios del pais.

iv)  Desarrollar y poner en practica el Sistema de Informacion
Unificado de Convivencia Escolar, en el que se garantice el
respeto por la intimidad y confidencialidad de las personas
involucradas.

V) Establecer la Ruta de Atencién Integral para la Convivencia
Escolar, junto a sus Protocolos.

vi)  Adelantar una revision extensiva e integral de todos los Manuales
de Convivencia en el pais para determinar que sean respetuosos de
la orientacion sexual y la identidad de género de los estudiantes, y
para que incorporen nuevas formas y alternativas para incentivar
y fortalecer la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos de aquéllos.

vii)  Ordenary verificar que en todos los establecimientos de educacion
preescolar, basica y media estén constituidos los comités escolares
de convivencia.

En la sentencia, la Sala abordd diversos temas formales, relacionados con la
procedibilidad de la accion, de cara a las circunstancias especificas del caso y



cuestiones de fondo. Frente a las cuestiones formales, la Sala se detuvo en la
eventual carencia actual del objeto y en la aparente imposibilidad de acceder a
la proteccion de derechos fundamentales cuando los que se aducen vulnerados
pertenecen a una persona fallecida. Asimismo estudio la procedencia de la
accion a pesar de que por los mismos hechos se adelantan procesos de caracter
penal y administrativo.

En el analisis de fondo, la Sala estudio la existencia del posible acoso escolar
por orientacion sexual por parte de la institucién educativa accionada como
consecuencia del proceso disciplinario seguido en contra de Sergio y Horacio.
También estudid la afectacion de la intimidad y el buen nombre de la familia
de Sergio como consecuencia de las declaraciones emitidas por el plantel
educativo en los medios de comunicacion y, finalmente, aludi6 a la necesidad
de determinar si hubo omisiones en las actuaciones adelantadas por las
autoridades publicas de acuerdo con sus competencias legales.

Habida cuenta de las denuncias de la accionante, la réplica de la entidad
educativa accionada, las decisiones opuestas de los jueces de instancia y las
caracteristicas de la accion de tutela, en la sentencia se analizaron los siguientes
temas relacionados con su procedencia: (i) la legitimacion por activa en los
casos donde un padre pretende defender los derechos de su hijo fallecido; (ii)
los limites de la improcedencia derivada de la carencia actual del objeto por
hecho superado y dafio consumado; (iii) las reglas sobre la procedencia
excepcional de la accion de tutela contra particulares o entidades de derecho
privado y (iv) el requisito de subsidiariedad de la tutela cuando existen otros
mecanismos de defensa en el ordenamiento juridico.

El analisis de la legitimacion en la causa por activa adelantado en la
sentencia T-478 de 2015

La Sala encontré cumplida la legitimacién en la causa de la accionante para
buscar la reparacion judicial del derecho al buen nombre e intimidad de su hijo
fallecido.

Para arribar a esa conclusion, en la sentencia se memoro la legitimaciéon para el
ejercicio de la tutela, de acuerdo con el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991 y
se exaltaron las consideraciones que ha expuesto la Corte sobre la posibilidad
de que los padres e incluso terceros presenten la accion de tutela para la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, dada la
representacion legal que aquéllos ostentan y en concordancia con la necesidad
de la defensa de sus derechos prevista en el articulo 44 de la Carta Politica.

Tras establecer la legitimacidn de los padres para exigir el restablecimiento de
los derechos de los hijos, se revisaron algunos precedentes® que involucran
acciones de tutela formuladas por padres de familia en relacion con sus hijos

3 Sentencia T-275 de 1994 M.P. Alejandro Martinez Caballero y Sentencia T-526 de 2002 M.P. Alvaro Tafur
Galvis.



fallecidos, de los que se concluy6 que aquéllos cuentan con legitimidad procesal
para exigir el restablecimiento de los derechos a la dignidad, honra, buen
nombre, intimidad, memoria e imagen de sus hijos difuntos frente a las acciones
de terceros.

La Sala también resaltdé que los derechos al buen nombre y a la intimidad de
una persona se proyectan mas alla de la muerte, y que el recuerdo que guarda la
familia de un miembro cercano es un activo valioso, especialmente para los
padres frente a los hijos fallecidos, razén por la que debe reconocerse la
posibilidad de que aquéllos persigan la proteccion y reparacion del buen nombre
e intimidad de su hijo, lo que, ademas, constituye una muestra mas del amor
que caracteriza la relacion familiar.

Determinada la legitimacion por activa se paso al analisis de la legitimacion en
la causa por pasiva, aspecto en el que se recordd la procedencia de la tutela
contra particulares cuando éstos tienen una relacion asimétrica con el
ciudadano, tal como ocurre en la relacion que mantienen las instituciones
educativas con los estudiantes.

El analisis de la carencia actual del objeto en la sentencia T-478 de 2015

Para abordar el fendmeno nominado “carencia actual del objeto” el fallo hizo
unas precisiones conceptuales a partir de las conclusiones a las que se arribé en
la sentencia SU-540 de 20074, en la que se establecio que el hecho superado
se presenta cuando antes de la sentencia de tutela sucede lo requerido para la
proteccion o el restablecimiento de los derechos superiores y el dafio
consumado se configura ante una afectacion definitiva de los derechos de los
ciudadanos antes de que el juez logre pronunciarse sobre la peticion de amparo.
Establecida la divergencia entre estos fendmenos se precisé que ambos dan
lugar a la carencia actual de objeto, cuya configuracion obliga al juez a
determinar, en cada caso, si debe tomar medidas conducentes a enmendar, en
parte, el perjuicio concreto. Sin embargo, se anotd que en los casos en los que
se esté ante un dafio consumado el juez tiene el deber de pronunciarse de fondo,
exponer las razones por las cuales se produjo un perjuicio en cabeza del
accionante y a emitir las advertencias respectivas para evitar la repeticion.

Establecida la nocion de carencia actual del objeto, la cual se configuro respecto
a algunos de los derechos de Sergio como consecuencia de un dafio consumado,
la Sala indico que resulta adecuado considerar que los derechos a la intimidad
y al buen nombre de Sergio y su familia pueden seguir viéndose afectados por
las actuaciones de las entidades demandadas, exalto el derecho de la accionante
a conocer la verdad sobre las circunstancias que rodearon la muerte de su hijo
y la viabilidad de que persiga la proteccion de la dignidad, honra, buen nombre
memoria e imagen del menor de edad fallecido.

4 M.P. Alvaro Tafur Galvis



De acuerdo con lo anterior, la Sala se apart6 del argumento expuesto por el juez
de segunda instancia para descartar la procedencia de la tutela, pues aunque la
figura procesal de carencia actual del objeto es una forma legitima, reconocida
por la jurisprudencia constitucional, no es permisible ni deseable que los jueces
acudan a figuras procesales formales para limitar su accién, maxime en eventos
como el que se estudia, en el que una persona que considera fue victimizada
acude a la accion de tutela y en el que se evidencia la obligacion de determinar
si una falla estructural en el sistema educativo fue una causa para llevar a Sergio
a tomar la decision de suicidarse, lo que ademaés le otorga la posibilidad al juez
de tutela de denunciar una falla estructural que deja a otras personas en la misma
situacion de vulnerabilidad.

El analisis del caracter subsidiario de la accion de tutela presentada por Alba
Lucia Reyes

Habida cuenta del caracter subsidiario de la accion de tutela previsto en el
articulo 86 de la Carta Politica, la Sala analizo la procedencia de la tutela
presentada por Alba Lucia Reyes, a pesar de los procesos penales y
administrativos relacionados con las responsabilidades particulares e
institucionales derivadas de las circunstancias descritas por la accionante.

En el analisis de la subsidiariedad se recordo el estudio particular de los medios
al alcance del afectado que se debe adelantar en el caso concreto, ejercicio que
emprendié la Sala y en el que determind que el proceso penal y administrativo
en curso no son adecuados para que la demandante encuentre una respuesta a la
presunta vulneracion de sus derechos a la intimidad, honra y buen nombre y los
de su hijo, ni para obtener la reparacion simbolica que persigue.

Se descartd la idoneidad del proceso penal para dar cuenta de la dimension
constitucional del asunto, en la medida en que se circunscribe a determinar la
responsabilidad individual del sujeto acusado sin que el juez penal pueda
pronunciarse sobre la responsabilidad eventual de una persona juridica o de la
actuacion institucional. Por su parte, la tutela permite diversas medidas de
proteccion que se orientan a la salvaguarda de los derechos afectados, asi como
el pronunciamiento sobre problemas de discriminacion estructurales e
institucionales, cuestion sobre la que no puede pronunciarse el juez penal, ya
que frente a las personas juridicas no procede la accion penal.

A pesar de la viabilidad de la accién para dilucidar lo relativo a la posible accion
de discriminacion por parte de la institucion educativa, la Sala indicd que en
sede de revision resultaba improcedente determinar la responsabilidad
individual de quienes estan sometidos al proceso penal, ya que éste constituye
un analisis ajeno a sus competencias constitucionales e implicaria la intromision
en la labor del juez penal que conoce el asunto.

Frente al proceso administrativo que la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca adelanta en contra de la entidad educativa accionada se



esgrimieron consideraciones similares, puesto que dicho tramite esta reglado de
forma precisa por la ley y las medidas que permite son limitadas, lo que
restringe la proteccion de los derechos constitucionales de la accionante de
forma directa.

Superado el analisis de procedibilidad de la accién de tutela, la Sala emprendio
el estudio de los problemas juridicos de fondo.

El contenido general de los derechos al buen nombre e intimidad y la
titularidad de estos derechos en caso de muerte de quien los ostentaba

Con base en multiples pronunciamientos emitidos por esta Corporacion, la Sala
memord que el derecho al buen nombre, de caracter personalisimo, esta
asociado a la idea de reputacion, buena fama u opinion que de una persona
tienen los demas, el cual se vulnera cuando se difunde informacion falsa,
inexacta, o se tiene derecho a mantener en reserva, con intencion de causar
menoscabo en la reputacion de una persona. Dado el caracter fundamental del
derecho al buen nombre, éste cuenta con un mecanismo amplio y comprensivo
de proteccidn de rango constitucional como la accion de tutela.

Por otra parte, la Sala se pronuncié sobre el derecho a la intimidad el cual ha
sido interpretado como la facultad de exigirle a los demas el respeto pleno por
un ambito exclusivo que incumbe solamente al individuo, que es resguardo de
sus posesiones privadas, de sus propios gustos y de aquellas conductas o
actitudes personalisimas que no esta dispuesto a exhibir, y en el que no caben
las intromisiones.

Respecto de la informacion que queda al amparo del derecho a la intimidad la
Sala recordo6 los ambitos de proteccion y la intensidad de la proteccion. Asi,
establecié que (i) la esfera mas intima corresponde a los pensamientos o
sentimientos mas personales que un individuo solo ha expresado a través de
medios muy confidenciales, respecto de la cual la garantia es casi absoluta; (ii)
la esfera privada en sentido amplio que corresponde al ambiente familiar en
donde hay una intensa proteccidn constitucional, pero mayores posibilidades de
injerencia ajena legitima y (iii) la esfera social que corresponde a las
caracteristicas propias de una persona en sus relaciones de trabajo o mas
publicas en donde la proteccion a la intimidad es menor, pero no desaparece.

Establecido el contenido general de los derechos al buen nombre e intimidad, la
Sala resaltd que su proteccion puede ser invocada por los familiares de una
persona fallecida, ya que con la muerte dichas prerrogativas no desaparecen
sino que se proyectan en su familia, quienes son los que tienen que soportar el
peso moral y social de un reproche pablico en contra de su ser querido.

El Derecho a la lIgualdad y la prohibicion de discriminacion en razon de la
identidad de genero y la orientacion sexual
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En el tercer capitulo de la providencia se abordé el derecho a la igualdad, el cual
se reconocid, una vez mas, como pilar del Estado Social de Derecho y del que
se derivan varios elementos: i) una regla de igualdad ante la ley, comprendida
como deber estatal de imparcialidad en la aplicacion del derecho frente a todas
las personas; ii) una prohibicién de discriminacion que implica que el Estado y
los particulares no puedan aplicar un trato discriminatorio a partir de criterios
sospechosos construidos a partir, por ejemplo, de razones de sexo, raza, origen
étnico, identidad de género o religion; y iii) un mandato de promocién de la
igualdad de oportunidades o igualdad material, entendido como el deber publico
de ejercer acciones concretas destinadas a beneficiar a grupos discriminados o
marginados de manera sistematica o histodrica.

En correspondencia con los mencionados elementos, la Sala memor6 diversos
pronunciamientos en los que la Corte ha censurado enfaticamente los actos de
discriminacion fundados en la identidad de género o la orientacion sexual,
especialmente en ambientes educativos. Destacd, por ejemplo, la conclusion a
la que arrib6 la Sentencia T-435 de 2002° en la que se reiterd que la sexualidad
es un elemento consustancial a la persona humana y hace parte de su entorno
mas intimo, motivo por el que los colegios no pueden prohibir de manera
expresa o velada la expresion libre y autonoma de la dignidad humana.

En ese mismo sentido resalt6 la Sentencia T-565 de 20139, en la que se indicé
que las conductas de terceros, encaminadas a privilegiar o a imponer una
determinada identidad u orientacién sexual vulneran los derechos a la dignidad
humana y al libre desarrollo de la personalidad. En consecuencia, la opcion
sexual diversa por la que se inclinen los estudiantes no puede ser sancionada.

De acuerdo con la linea reiterada y constante de la Corte sobre el tema, la Sala
nuevamente enfatizé en el respeto absoluto que merece la expresion de la
identidad de género y la orientacion sexual, e indico que dicho respeto debe ser
mayor en el ambito escolar.

El fendmeno del acoso o intimidacion escolar

La Sala abordd el estudio del acoso escolar a partir de su definicion, que
corresponde a la agresidn repetida y sistematica que ejercen una o varias
personas contra alguien que usualmente esta en una posicién de poder inferior
a la de sus agresores y refirié el tipo de acoso que puede presentarse —
intimidacion fisica, verbal, indirecta y virtual-.

A partir de la nocion y de la tipologia del acoso escolar, la sentencia resaltd que
se trata de un abuso que esta asociado directamente a un desequilibrio de poder
entre el agresor y el agredido, razon por la que debe ser resuelto a traves de una
accion institucional de prevencion y acompafiamiento que permita superarlo.

> M.P. Rodrigo Escobar Gil.
& M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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Luego de referir los roles que suelen concurrir en el acoso escolar: agresor,
victima y espectadores, se indico que éste puede provenir también de las
autoridades de las entidades educativas y, por ende, puede tener caracteristicas
estructurales que se manifiestan, por ejemplo, en los manuales de convivencia.
Igualmente refirid algunos estudios especializados que dan cuenta de la
magnitud del fendmeno de acoso en el sistema educativo colombiano, de las
altas cifras de intimidacion en el ambito escolar y del rechazo a estudiantes con
una identidad de género u orientacion sexual diversa, informacion de la que se
valié para aseverar que el acoso escolar es un fendmeno de caracteristicas
masivas.

Ya que para la Sala los hechos guardaron relacion directa con el derecho a la
educacion de Sergio adelantd algunas reflexiones sobre dicha prerrogativa. Asi,
tras referir su contenido general y las garantias minimas de asequibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad que deben concurrir en la
educacion como servicio publico reconoci6 la autonomia con la que cuentan las
instituciones educativas para decidir el tipo de proyecto vocacional que desean
implementar, la cual tiene limites expresos relacionados con el derecho al
debido proceso de los estudiantes.

Frente al debido proceso, se memoraron algunos de sus componentes esenciales
entre los que se encuentra el derecho a la defensa, el derecho a un proceso
publico y a la independencia e imparcialidad de quien toma la decision.

También se exaltaron las dimensiones de los manuales de convivencia que han
sido reconocidas por la jurisprudencia: (i) son un contrato de adhesion; (ii)
representan las reglas minimas de convivencia escolar y (iii) son la expresion
formal de los valores, ideas y deseos de la comunidad educativa, los cuales son
oponibles siempre que sean conocidos y aceptados por los padres de familia y
los estudiantes, razén por la que su modificacion ha de ser aprobada por la
misma comunidad.

En cuanto a los procesos disciplinarios seguidos en el &mbito educativo se adujo
que éstos deben estar regidos por el principio de legalidad y deben garantizar el
derecho de defensa de los estudiantes, razones por las que los manuales de
convivencia deben contener, como minimo, la determinacion de las faltas
disciplinarias y las sanciones respectivas, asi como el procedimiento a seguir
previo a la imposicion de cualquier sancién.

Sumado a lo anterior y con base en lo indicado en la jurisprudencia de esta
Corporacion se recordo que existen algunos ambitos que escapan a la potestad
sancionatoria de las instituciones educativas y que corresponden a los foros
eminentemente privados en los que la conducta de los miembros de la
comunidad educativa no interfieren ni entorpecen la actividad académica ni
comprometen el nombre de una institucion. En ese sentido, se resaltaron los
fallos de este Tribunal en los que se ha sefialado que cualquier sancion que
implique juzgar las decisiones personales de los estudiantes constituye una
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intromision inaceptable de su esfera individual. Asimismo se reiteré que los
establecimientos educativos no estan autorizados, en ningln caso, a imponer
patrones estéticos o de conducta relacionados con la identidad, dado que la
tolerancia y el respeto por la diferencia rigen el proceso de ensefianza y
aprendizaje en un modelo de Estado Social de Derecho.

En concordancia con lo expuesto se concluyo que:

“(...)no resulta valido que los colegios pretendan intervenir a través de
sus manuales y posteriormente con procedimientos y sanciones, en la
libre escogencia a la que tienen derechos los estudiantes de inclinarse
por la orientacion sexual o la identidad de género de su preferencia. Asi
las autoridades de los colegios deben mantenerse al margen de intervenir
en estos aspectos intrinsecos a las personas, pues los mismos escapan del
dominio que forma el fuero educativo.”

Problemas estructurales en materia de resolucion de conflictos por acoso
escolar en razon de diferencias en la identidad de género o la orientacidon
sexual en el sistema educativo colombiano

Para abordar los problemas estructurales en la resolucién de conflictos por
acoso escolar se caracterizd, de forma inaugural, el sistema de inspeccion y
vigilancia del sector educativo y se indico que éste se adiciond con la Ley de
Convivencia Escolar, la cual promueve la convivencia escolar en aras de
alcanzar la formacion de los ciudadanos para el ejercicio activo de la ciudadania
y de los derechos humanos.

Igualmente se describio el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y sus
objetivos entre los que se encuentra prevenir, detectar y atender los casos de
violencia escolar, acoso escolar o vulneracion de derechos sexuales vy
reproductivos. A pesar de la prevision legal de mecanismos con dichos
objetivos, la Sala advirtié que ninguna de las acciones de deteccion temprana
fue implementada en el caso de Sergio, ya que las entidades involucradas
aplicaron sus facultades generales de sancion, pero las rutas de accion y las
garantias de convivencia escolar no lograron detectar una posible situacién de
intimidacion.

Advertida la inoperancia de los mecanismos legales desarrollados en la politica
pubica de convivencia escolar, la sentencia expresd una preocupacion por el
evidente déficit de proteccion en el caso de victimas de acoso escolar.

El analisis del caso concreto

Habida cuenta de las denuncias de la accion de tutela, en las que la accionante
indico que el origen de la violacion de sus derechos fundamentales y de su hijo
fue el proceso disciplinario adelantado en su contra por la institucion educativa
cuestionada, pues este se utilizd como herramienta de discriminacion de su hijo
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y a partir del mismo se produjo la perturbacion del derecho al buen nombre e
intimidad, y se difundié la informacion aparentemente tergiversada que debia
mantenerse en reserva, la Sala se enfocd en dicho proceso para determinar si
develaba la afectacion de los derechos fundamentales de Sergio.

Las fallas del proceso disciplinario adelantado en contra de Sergio que fueron
constatadas por la Sala corresponden a:

)

vii)

viii)

Xi)

Un deébil acervo probatorio como fundamento del proceso
disciplinario, dado que éste se inicio con base en una foto de un beso
entre Sergio y su compariero sentimental que encontr6 un profesor en
el celular que le decomiso a otra alumna, la cual fue posteriormente
borrada.

El posible vicio del que adolece el fundamento del proceso
disciplinario, pues pudo vulnerar el derecho a la intimidad de los
jovenes.

La ausencia de pruebas sobre las manifestaciones de afecto excesivas
entre Sergio y su compariero referidas por las directivas del colegio
Gimnasio Castillo Campestre.

La calificacion infundada de la conducta como “falta grave”, ya que a
pesar de que la foto desaparecio, la institucion educativa tildo el beso
como un acto obsceno sin la debida comprobacion.

La ausencia de un proceso pedagdgico entre las partes por los hechos
ocurridos.

El indebido respaldo de la institucion educativa a la denuncia por
acoso sexual presentada por los padres de Horacio en contra de Sergio,
a pesar de que los jovenes habian manifestado en el &mbito educativo
que eran pareja.

La omision de la institucion educativa frente al rol que le corresponde
como promotora del respeto y de la inclusion social.

El erratico manejo de la denuncia de acoso sexual, pues el colegio
accionado la utilizé como elemento de prueba en el proceso contra
Sergio e ignoré los hechos que conocia y que desvirtuaban ese acoso.
La actitud omisiva del establecimiento educativo cuando auspicio la
idea del acoso sin reparar en los efectos que una denuncia penal podia
tener en un joven de 16 afios.

El trato desigual brindado a Sergio y Horacio, en el que se le
Impusieron mayores cargas al primero a pesar de que ambos estaban
involucrados en el hecho que motivé el proceso disciplinario.

La falta de respaldo probatorio de las multiples afirmaciones
realizadas por el colegio Gimnasio Castillo Campestre respecto a la
conducta beligerante de Sergio, pues la misma institucién indico que
en contra del joven no se habian iniciado procesos disciplinarios
previos.

De las circunstancias que rodearon el proceso disciplinario adelantado por el
colegio Gimnasio Castillo Campestre en contra del estudiante Sergio David
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Urrego Reyes, la Sala advirtio el desconocimiento de las reglas del debido
proceso Yy su indebida utilizacion como medio para reprimir una expresién de la
sexualidad del joven. Asimismo se concluy6 que la actuacion de la institucion
accionada censurd las decisiones individuales de Sergio y cuestiond la
integridad de su familia, lo que constituyé un verdadero acto de acoso y
discriminacién que vulnerd su dignidad humana y sus derechos al libre
desarrollo de la personalidad e igualdad.

Establecidas las fallas del proceso, la Sala pasé al estudio de las actuaciones
publicas del colegio tras la muerte de Sergio para determinar si en éstas se
produjo una afectacion de sus derechos al buen nombre e intimidad.

En este acépite se determind que las actuaciones publicas de la entidad
educativa, recogidas en el comunicado de prensa que emitio y en las diversas
participaciones en medios de comunicacion, comportaron una calificacion
peyorativa del proyecto de vida de Sergio, de sus actuaciones y de su vida
familiar, en las que se cuestiono su irreverencia y sugirio que ésta lo llevo a la
decision de quitarse la vida.

Las manifestaciones de la institucién educativa sobre los detalles de la vida y
las decisiones del menor de edad, en las que construyd una narrativa negativa y
sesgada con base en sus preferencias sexuales llevaron a la Sala a concluir que
las actuaciones publicas del colegio Gimnasio Castillo Campestre tras el
fallecimiento de Sergio, vulneraron sus derechos al buen nombre e intimidad.

Finalmente, se advirtio que en el caso estudiado, a pesar de la prevision legal,
no se activaron mecanismos legales de deteccion temprana, accion preventiva,
conciliacion y seguimiento al acoso escolar con el proposito de encontrar una
solucién consultada, integral y respetuosa de los derechos de los jovenes
involucrados en el episodio analizado. Dada la inoperancia de dichos
mecanismos se constatd un déficit estructural de proteccion frente a los
fendmenos ligados con la identidad sexual y se refirid a la necesidad de que se
intensifiquen las medidas para asegurar la operatividad del sistema de
convivencia escolar, en el cual se prevén espacios adecuados para la solucion
de los conflictos surgidos en el foro educativo como parte del proceso de
formacién de las personas.

Con base en las conclusiones a las que se arribé en el andlisis del caso concreto:
i) el proceso disciplinario adelantado por el colegio Gimnasio Castillo
Campestre en contra de Sergio vulnerd sus derechos al libre desarrollo de la
personalidad, buen nombre e intimidad; ii) las actuaciones publicas del colegio
accionado vulneraron el derecho a la intimidad y el buen nombre del joven y su
familia, y iii) en el sistema educativo colombiano existe un deficit de proteccion
de las victimas de acoso escolar ante la falta de operatividad de la politica
publica de convivencia escolar, la Sala decidié acoger las pretensiones de la
accionante y ordeno que se realizara un acto publico de desagravio a la memoria
de Sergio David Urrego Reyes que incluyera un reconocimiento a la validez de
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su proyecto de vida y al respeto que el mismo debid tener en la comunidad
educativa asi como el otorgamiento de grado pdostumo; la instalacion de una
placa en la sede del colegio con el fin de honrar la memoria del menor de edad
y se emitieron una serie de ordenes al Ministerio de Educacion Nacional, como
coordinador de la politica publica de convivencia escolar, con el fin de procurar
su efectividad.

LAS SOLICITUDES DE NULIDAD DE LA SENTENCIA T-478 DE 2015

Como quiera que contra la Sentencia T-478 de 2015 se formularon diversas
solicitudes de nulidad en las que se presentaron multiples cargos, varios de ellos
con similares fundamentos, la Sala agrupara las peticiones similares presentadas
por diversos ciudadanos y personas juridicas, y referira, por tltimo, de forma
independiente, a los argumentos expuestos por el Procurador General de la
Nacion.

1. Natalia Villabona Pinzén, Maria Cecilia Henao de Brigard, Edgar
Alberto Garzon, el establecimiento educativo Centro Santa Maria, la
Asociacion de Padres de Familia del Centro Santa Mariay la Corporacion
Santamaria.

Mediante escritos presentados el 10 de septiembre de 2015 por la Corporacion
Santamaria y el 14 de septiembre de 2015 por Edgar Alberto Garzon, Natalia
Villabona Pinzon, Maria Cecilia Henao de Brigard, la institucion educativa
Centro Santa Maria y la Asociacién de Padres de Familia del Centro Santa
Maria, se solicitd la nulidad de la Sentencia T-478 de 2015, por la configuracion
de dos de las causales de nulidad desarrolladas por la jurisprudencia de esta
Corporacion. La primera, corresponde a la emision de d6rdenes a particulares
que no fueron vinculados al proceso v, la segunda, a la falta de analisis de
asuntos de relevancia constitucional.

Primer cargo: la sentencia emitié drdenes a particulares que no fueron
vinculados al tramite

El primero de los mencionados cargos lo desarrollaron los solicitantes a partir
de las o6rdenes dirigidas al Ministerio de Educacion Nacional, previstas en los
numerales tercero y cuarto de la parte resolutiva de la sentencia, pues los
censores consideran que ademéas de la mencionada autoridad también estan
obligados al cumplimiento de esas Ordenes los rectores y las directivas de
establecimientos educativos, asi como los padres de familia, muchos de los
cuales han elegido proyectos educativos institucionales y manuales de
convivencia fundados en una vision cristiana del ser humano, la sexualidad y la
familia que son incompatibles con dichas ordenes.

Los solicitantes aducen que se violo su derecho al debido proceso, dado que no
fueron vinculados al tramite constitucional, pero en éste se emitio una decision
que impone “unas valoraciones éticas implicitas” (fl1.3 cd. incid. de nul.)
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derivadas de la orden de implementar una educacién para el ejercicio del
derecho a la identidad sexual y de gque se promueva en el ambito educativo el
ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de los estudiantes,
que irradian su labor educativa y la educacion de sus hijos, en abierta
contradiccion con su vision ética, religiosa y filoséfica.

Luego de sefialar el vicio que comporto su falta de vinculacion al tramite, los
solicitantes cuestionaron el derecho a la identidad sexual e indicaron que, por
tratarse de una percepcion individual sobre el rol o definicidn sexual, carece de
un fundamento objetivo, lo que dificulta determinar la extension del
mencionado derecho.

Las solicitudes plantearon una diferencia entre el respeto por el estudiante que
elige una opcion sexual diversa y el respeto por las conductas y manifestaciones
publicas de esa opcion, las cuales consideran inadmisibles en el ambito
educativo. En ese mismo sentido indicaron que la percepcion de las conductas
esta ligada a las visiones éticas, filosoficas y religiosas particulares, las cuales
no pueden ser impuestas ni atacadas por el Estado como en este caso, en el que,
consideran, se les impuso el respeto por la identidad sexual diversa a pesar de
que ésta contraria los proyectos educativos institucionales de inspiracién
cristiana y les impide a los padres de familia transmitir una vision cristiana del
hombre, la sexualidad y la familia a sus hijos.

Para los promotores de la nulidad, las érdenes de la Corte Constitucional
imponen una vision etica particular de la naturaleza humana y de la sexualidad
que restringe los derechos de los padres a elegir la educacion religiosa y moral
de sus hijos, y confronta la autonomia y libertad de ensefianza de las
instituciones educativas.

Segundo cargo: la sentencia T-478 de 2015 omitio el estudio de asuntos
constitucionalmente relevantes

El segundo cargo de nulidad que se le endilgo a la sentencia es la falta de
ponderacidn entre los derechos que consideran enfrentados, a saber “el derecho
a exigir a los demas el reconocimiento de identidades sexuales distintas a la
bioldgica o el derecho a realizar expresiones afectivas dentro del medio
institucional que sean contrarias a la inspiracion ética y filosofica de su
proyecto educativo”(fl.12 cd.1) y el derecho a la libertad de ensefianza, libertad
de consciencia y la patria potestad de los padres de familia.

2. Por su parte, Tatiana Céspedes Arboleda, quien actué a nombre propio y
en representacion del Foro Nacional de la Familia presento solicitud de
nulidad de la Sentencia T-478 de 2015 en la que formuld Unicamente el primero
de los cargos referidos previamente con base en los mismos fundamentos.
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3. La Red Familia Colombia en representacion de los intereses de diversos
ciudadanos’, mediante escrito presentado en la Secretaria de esta Corporacién
formuld los siguientes cargos en contra de la Sentencia T-478 de 2015:

Tercer cargo: la sentencia T-478 de 2015 modifica la jurisprudencia
reiterada de la Corte

La entidad le endilgé a la sentencia el vicio de desconocimiento de la
jurisprudencia de la Corte en dos temas: i) el efecto inter partes de la accion de
tutela y de las sentencias de revision, y ii) la obligacion de los estudiantes de
acatar el manual de convivencia.

Frente al primer tema, la solicitante reiterd los pronunciamientos de la Corte
sobre los efectos inter partes de la accion de tutela y aquellos en los que se ha
indicado que s6lo de manera excepcional se pueden extender los efectos del
fallo a otros sujetos que se encuentren en la misma situacion juridica del
accionante. Adujo, que dicha postura reiterada de esta Corporacion se alteré por
la Sala Quinta de Revision cuando emitié la sentencia T-478 de 2015 a la que
se le imprimieron efectos erga omnes, pues incluy6 érdenes con alcances sobre
todas las instituciones educativas del pais y los padres de familia.

Con base en el alcance de las 6rdenes emitidas en la sentencia, se indicé que
ésta también esta viciada de nulidad por cuanto emiti6 mandatos respecto a
terceros que no fueron parte del proceso.

7 Jorge Eduardo Daza Cantillo, Paola Andrea Gomez Pineda, Ivonne Angelica Zuluaga Alvarado, Lizette Astrid
Carvajal Amado, Leidy Viviana Hoyos Orozco, Claudia Daniela Castafio Salazar, Orlando Castafio Obando,
Julio César Castafio Betancur, Jhonatan Castafio Salazar, Adiela Gémez de Salazar, Maria Inés Gomez Salazar,
Misleny Chaparro Benito, Juan Carlos Sterling Cuellar, Ingrid Lizeth Rojas Camargo, Luz Angela Lopez
Palacio, Antonio Gerardo Valencia Alzate, José Heriberto Aristizabal Giraldo, Tulia Beatriz Lépez Palacio,
July Andrea Aristizabal Lopez, Edgar Alfonso Gémez Garcia, Martha Ligia Aristizabal Giraldo, Diana Milena
Bustamante Hernandez, Camilo Andrés Ladino, Graciela Delgado, Jesis Ladino Vargas, John Alexander
Sanchez Cruz, Jorge Alberto Bedoya Restrepo, Gloria Romero Gonzales, Sara Inés Loaiza Mufioz, Lilia Ulloa
Sanchez, Yamileth Molano Pefia, Jaime de Jesls Bedoya Restrepo, Consuelo Ramos Flérez, Blanca Nubia
Cardenas Castellanos, Luz Marina Cardenas Castellanos, Luis Enrique Castafio Gutiérrez, Astrid Novoa Rojas,
Nancy del Carmen Moreno, John Alexander Forero, Oscar Alfonso Martinez, Erika Marcela Lépez Franco,
Laura Lucia Franco Acevedo, Julio César Ruiz Benitez, Diego Garcia Giraldo, Ferney Mauricio Gallego,
Wilder Arley Giraldo Parra, Myriam Torres de Franco, Genaro valencia Franco, Martha Suérez Velasco, Jorge
Alberto Arias, Juan Pablo Torres Franco, Paulo Ricardo Méndez, Verdnica Yulieth Cardona, Mercedes Inés
Congote, Rocio del Pilar Trujillo, Martha Janeth Melo Sosa, Maria Paula Trujillo Sosa, Ana Maria Bustos,
Maria Fernanda Baez, Yuli Paola Ropero, Anyi Paola Gutiérrez, Edith Natalia Buritica, Diana Marcela
Guauque, Faber Norbey Giraldo, Hilda Marcela Gémez, Jairo Antonio Farieta, Flor Elva Vargas, Gina Belisaria
Arriaga, Teresa de JesUs Santacruz, Rosa Vargas Vargas, Rafael Vargas Barajas, Calara Inés Ramirez Sanchez,
Carlos Daniel Cangrejo, Nelson David Moreno, Yamilth Eulalia Gutiérrez, Yely Caterine Quintero, Juan
Armando Gomez, Jorge Humberto Gdmez, Maria Nelly Zuluaga, John Jairo Gomez, Erika Tatiana Ramirez,
Francisco Javier Salazar, José Ricaurte Ramirez, Diana Isabel Quintero, Leidy Julieth Barajas, Victor Rubén
Gomez, Jorge Alirio Gdmez, Carlos Mario Gomez, Fadis Llanet Gomez, Miguel Antonio Salgado, Hila Jaimes
Fonseca, Maria Camila Santos, Jonathan Moreno Vargas, José Nelson Moreno, Luz Dary Vargas Vargas,
Alfredo Delgadillo Ledn, Hernan Mauro Morales, Antonio Maria Frias, Odilia Delgadillo Leon, Judith Patricia
Garceés, Robinson Segundo Sepulveda, Yenny Alexandra Ospina, Erika Lorena Almanza, Cristian Mauricio
Toledo, Lucy Guiomar Amaya, Diego Alejandro Camacho, Deimer Bermeo Ordofiez, Yeison Andrés Samboni,
Anderson Vargas Castillo, Laura Catalina Munera, Jairo Edilson Chaparro, Maria Teresa Castafio, Maria
Mercedes Vargas, Alvaro Gémez Quintero, Rosa Irma Rodriguez Africano.
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En el mismo cargo adujo que la decision desconocio el precedente que
constituye la sentencia T-569 de 19948 en la que la Corte precisé que el derecho
al libre desarrollo de la personalidad tiene limites, que corresponden a los
derechos de los demas. En esa decision se admitié la censura de las conductas
homosexuales cuando invaden las orbitas de los derechos de las personas que
rodean al individuo y no se ajustan a las normas de comportamiento social y
escolar, lo que constituia un precedente importante para el caso, pues establecio
la coexistencia entre los derechos de los estudiantes por sus propias
inclinaciones sexuales con los derechos del resto de la comunidad educativa.

Cuarto Cargo: falta de congruencia de la sentencia T-478 de 2015

El cargo se construyd a partir de las pretensiones de la accionante, quien acudio
a la accion de tutela para obtener la proteccion de sus derechos y los de su hijo
fallecido, y exigi6 como medida de restablecimiento de esos derechos un acto
de desagravio de la memoria de Sergio y el otorgamiento del grado péstumo de
bachiller, pretensiones que se cotejaron con las 6rdenes de la sentencia en las
que se insto al Ministerio de Educacion Nacional para que modificara el
programa de competencias ciudadanas e incluyera la educacion para el ejercicio
de los derechos humanos, particularmente el derecho a la identidad sexual, en
los proyectos educativos institucionales y para que adelantara un revisién de los
manuales de convivencia en aras de determinar que los mismos sean
respetuosos de la orientacion sexual e identidad de género.

Para la mencionada entidad la disonancia entre las pretensiones de la tutelay la
parte resolutiva de la sentencia de revision develan la incongruencia referida.

Quinto cargo: la Sala Quinta de Revision usurpé competencias legales y
constitucionales de otras autoridades publicas

Finalmente, la Red Familia Colombia adujo que la Sala que profirié la sentencia
T-478 de 2015 se abrog6 las competencias del Congreso de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion y del Ministerio de Educacion, pues
establecid una politica publica en la que se reconoce y promueve el respeto por
el derecho a la identidad sexual a pesar de que éste no estd contemplado en la
Carta Politica ni en instrumentos internacionales, y de la dificultad que entrafia
su definicién en la medida en que parte de valoraciones subjetivas, que se
enmarcan dentro de una ideologia de género que no puede ser impuesta por el
Estado.

Como se indicé preliminarmente, por razones metodologicas, la Sala abordara
de forma separada los argumentos de nulidad expuestos por el Procurador
General de la Nacion, a pesar de que varios de dichos argumentos coinciden con
los expuestos por los demas ciudadanos. En consecuencia se referiran los cargos
de nulidad que el jefe del Ministerio Pablico formulé en contra de la Sentencia
T-478 de 2015.

8 M.P. Hernando Herrera Vergara.
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4. Los cargos de nulidad formulados por el Procurador General de la
Nacion

Mediante escrito presentado el pasado 14 de septiembre en la Secretaria de esta
Corporacion, el Procurador General de la Nacion solicitd que se declare la
nulidad de la sentencia T-478 de 2015, pues considera que en ésta se configuran
diversos motivos de nulidad.

Primer Cargo: desconocimiento de los presupuestos fundantes del régimen
procedimental constitucional de la accion de tutela

A partir de la prevision de la accién de tutela en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, el solicitante resalto su caracter tipico y la definicion de sus elementos
y presupuestos esenciales, los cuales, considera, fueron ignorados en la
sentencia T-478 de 2015 en desmedro del derecho al debido proceso.

Para el jefe del Ministerio Publico, la sentencia desconocio las siguientes
caracteristicas de la accion de tutela y con ello vulnerd el derecho al debido
proceso:

a) El presupuesto de legitimacion por activa, que corresponde a la
persona cuyos derechos fundamentales fueron vulnerados o afectados.
De acuerdo con lo anterior, indicO que es necesario que “el sujeto del
cual se prediquen los derechos se encuentre vivo”, circunstancia que no
concurrié en el presente caso, en el que tampoco se acreditaron las
excepciones desarrolladas por la jurisprudencia constitucional para el
estudio de la vulneracién de los derechos fundamentales cuando su titular
fallece y que corresponden a la muerte sobreviniente tras la formulacién
de la tutela y a la irradiacion de los derechos o afectaciones a quien
promueve la accion.

Con base en esas posibilidades, se censuro el analisis que adelantd la
sentencia para colegir la legitimacion por activa, ya que se refirieron
precedentes jurisprudenciales en los que si bien estaban involucrados los
derechos de un difunto, el accionante exigia la proteccion de sus propios
derechos. El solicitante cuestiond que la sentencia hubiera analizado la
vulneracion de derechos personalisimos de Sergio David Urrego y que se
abstuviera de diferenciar las prerrogativas respecto de las cuales podia
predicarse la irradiacion.

En sintesis, para el Ministerio Publico la sentencia desconocio el
presupuesto de legitimacion en la causa por activa, dado que: i) la tutela
no fue presentada por el interesado; ii) tanto la accion como la sentencia
procuraron el amparo de derechos personalisimos de quien ya no existe;
iii) la accion se formuld tras el deceso del titular de los derechos y iv) la
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b)

d)

sentencia excedio el analisis de la afectacion de derechos que podia
irradiarse a la accionante.

El caracter inter partes de la accién de tutela. De acuerdo con el
propésito de la accidn previsto en el articulo 86 de la Carta Politica el
censor destacO el caracter inter partes de la tutela, que se corresponde
con los efectos de las decisiones judiciales previstos en el articulo 48 de
la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.

Para el solicitante, la sentencia omitié analizar dicha caracteristica de la
accion cuando emitio unas ordenes generales que ‘“tienen por sujeto
pasivo la sociedad en general”, que desbordaron los lindes del caso y
comportan un “juicio sobre la sociedad colombiana en general” (fl. 22

cd.ppal)

Aunada a la generalidad de las 6rdenes emitidas, se censuraron los
mandatos dirigidos al Ministerio de Educacion Nacional, ya que esta
autoridad no fungi6 como parte dentro del tramite constitucional sino que
fue requerida para emitir un concepto sobre el tema

Finalmente, indicé que los mandatos de la sentencia afectaron derechos
de terceros no vinculados al tramite, particularmente la autonomia de las
instituciones educativas y de los padres de familia respecto a la educacion
de sus hijos.

Vulneracion del derecho del debido proceso de Horacio y sus padres.
El Ministerio Publico adujo que la sentencia vulneré el derecho al debido
proceso de Horacio y de sus padres, pues se emitieron juicios sobre
algunas conductas de aquéllos sin que hubieran concurrido al tramite ni
se les permitiera ejercer su derecho de defensa.

Desconocimiento de los presupuestos formales de la accion de tutela.
Para el Ministerio Publico cuando en la sentencia se adelantd el estudio
de la figura nominada carencia actual del objeto y se indicd que las
normas procesales no pueden atar al juez, se desconocieron los
presupuestos formales de procedencia de la accion de tutela en abierta
contradiccion de las disposiciones constitucionales y legales que la
regulan.

Segundo cargo: desconocimiento de asuntos de especial relevancia
constitucional

El Procurador General de la Nacion adujo que la sentencia T-478 de 2015
omitio considerar aspectos facticos y juridicos relevantes constitucionalmente
que, de haberse examinado, habrian cambiado el sentido de la decisién. Refirid
como aspectos facticos omitidos: (i) las manifestaciones de afecto entre los
estudiantes Sergio y Horacio excedieron el beso que fue fotografiado por otro
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de sus comparieros; (ii) el colegio accionado no llevo el caso de Sergio a los
medios de comunicacion y (iii) el colegio accionado es privado y de naturaleza
confesional. Las cuestiones juridicas que no se consideraron en la sentencia
corresponden a: (i) el derecho de los padres a elegir la formacion moral de sus
hijos y (ii) el pluralismo constitucional.

En la solicitud de nulidad se anunciaron las cuestiones omitidas y se emprendid
el estudio de cada omision, en el que se incluyeron asuntos ajenos al cargo o al
defecto concreto. No obstante lo anterior y en aras de reproducir fielmente la
censuras del jefe del Ministerio Publico se incluiran los aspectos cuestionados
en cada uno de los acapites.

a)

b)

La sentencia omitié considerar que las manifestaciones de afecto
entre Sergio y Horacio superaban el beso fotografiado. Para el censor
en el expediente esta demostrado que las manifestaciones publicas de
afecto de los jovenes excedieron el beso fotografiado e incluyeron actos
de contenido sexual explicito, los cuales fueron reconocidos por Sergio
en una carta aportada por su madre.

En concordancia con lo anterior, también se demostré que en el devenir
del proceso disciplinario la institucién accionada “conocié de la totalidad
del contexto de las manifestaciones de afecto que hubo entre los dos
estudiantes al interior de la misma institucion educativa” (fl.47 cd.ppal)
las cuales sirvieron de fundamento del proceso disciplinario. En
consecuencia, dicho trdmite contd con un fundamento factico superior al
que le atribuyd la sentencia.

Adicionalmente, en el cargo se indicé que si hubo un proceso de
acompafiamiento de los menores de edad por parte del colegio y que
estaba justificado el trato disimil que se les brindd, pues su nucleo
familiar, personalidad, ideologia y factores de riesgo eran diferentes.

La sentencia omitio considerar que el caso no fue llevado a los medios
de comunicacién por el colegio accionado sino por la madre del
menor de edad

Para la vista fiscal se ignoré que el caso de Sergio fue llevado a los medios
de comunicacién por sus padres, quienes autorizaron que se revelaran
datos de su vida privada. En consecuencia, no podia predicarse la
afectacion del derecho a la intimidad por las manifestaciones del colegio
accionado sobre cuestiones que, por decision de la misma accionante,
hacian parte del dominio publico.

También se adujo que la endilgada narrativa publica desplegada por la
institucion educativa para deslegitimar el proyecto de vida de Sergio
“carece de cualquier recoleccion de noticias o medios probatorios donde
se demuestre la pretendida deslegitimacion” (f1.53 cd. nul) y que las
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referencias sobre las posibles causas del suicidio de Sergio se emitieron
en el marco de los procesos que ha suscitado el caso y no han hecho parte
de la actuacion publica de la institucion.

La sentencia omiti0 considerar que la institucién educativa
accionada es un colegio privado y confesional

Para el solicitante la sentencia ignoro dicha circunstancia que, de haberse
considerado, habria obligado a la Sala a determinar si los particulares que
fundan instituciones educativas tienen derecho a promover algun ideario
ético, moral o religioso, bajo los cuales, por ejemplo, no se pueda
equiparar la homosexualidad con la heterosexualidad.

Conforme con lo anterior resultaba imperativo considerar que el colegio
Gimnasio Castillo Campestre adoptd en su manual de convivencia la
filosofia del catolicismo y determinar si a pesar de esa orientacion en la
que no son admisibles las relaciones sexuales extramatrimoniales ni las
relaciones homosexuales, se deben promover ese tipo de manifestaciones
afectivas.

De acuerdo con lo expuesto, la omision en la que incurrio la sentencia
respecto a la necesaria consideracion del caracter confesional de la
institucion educativa elimind el derecho a fundar instituciones de
educacién que promuevan posturas diversas a “aquella segun la cual un
colegio no debe inmiscuirse en los asuntos afectivos de la vida de los
estudiantes” (fl. 58.cd.ppal.)

d) La sentencia omitio considerar que la formacion moral de los hijos

es un derecho de los padres

El censor, con base en lo previsto en los articulos 68 de la Constitucion
Politica, 12 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y 6° de
la Ley 133 de 1994, exalt6 el derecho de los padres a impartir educacién
religiosa y moral a sus hijos menores de edad.

Esa prerrogativa, que constituye una garantia de los ciudadanos que le
impide al Estado prohibir instituciones confesionales y lo conmina a
promover espacios de enseflanza en los que se practiquen diversos
codigos y perspectivas morales se desconocio en la decision, pues a pesar
de las diversas posturas y orientaciones religiosas prohibio que éstas se
materialicen en el &mbito educativo.

La sentencia omitié considerar el principio de pluralismo. El
solicitante indicd que del principio de pluralismo se desprende una
garantia para los asociados que consiste en adoptar la cosmovision que
prefieran y una prohibicion para el Estado, que no puede imponer
percepciones vitales para homogeneizar a la sociedad. Para el
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peticionario esas dimensiones se desconocieron en la sentencia, dado que
elimind la posibilidad de que los colegios e instituciones educativas
promuevan una postura moral diversa a la establecida en la sentencia.

CONSIDERACIONES
Competencia

1. La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente solicitud
de nulidad, de conformidad con los articulos 134 del Cddigo General del
Proceso, 49 del Decreto 2067 de 1991 y 4° del Decreto 306 de 1992,

Posibilidad excepcional de declarar la nulidad de las decisiones de la Corte
Constitucional

2. El articulo 49 del Decreto 2067 de 1991 prevé la posibilidad de solicitar que
se declare la nulidad de un proceso adelantado ante la Corte Constitucional,
antes de que se produzca el fallo, “Unicamente por violacion al debido
proceso”. No obstante, la jurisprudencia constitucional admite que si la
vulneracion al debido proceso proviene de la sentencia, su nulidad se puede
solicitar dentro del término de ejecutoria®.

En particular, la Corte ha determinado que la nulidad que se presenta contra una
sentencia procede excepcionalmente cuando se verifica la ocurrencia de una
grave afectacion del derecho al debido proceso por parte de alguna de las Salas
de Revision.

El caracter excepcional que esta Corporacion le ha dado a la solicitud de nulidad
de sus fallos implica que, para que la Corte asuma el estudio de una peticion de
este tipo, se requiere que el solicitante identifique de manera precisa y detallada
la vulneracion.

En efecto, este Tribunal Constitucional ha sefialado que la solicitud debe
demostrar que:

“(...) se trata de situaciones juridicas especialisimas y excepcionales,
que tan sélo pueden provocar la nulidad del proceso cuando los
fundamentos expuestos por quien la alega muestran, de manera
indudable y cierta que las reglas procesales aplicables a los procesos
constitucionales, que no son otras que las previstas en los decretos 2067
y 2591 de 1991, han sido quebrantadas, con notoria y flagrante
vulneracion del debido proceso. Ella tiene que ser significativa y
trascendental, en cuanto a la decisién adoptada, es decir, debe tener unas
repercusiones sustanciales, para que la peticion de nulidad pueda
prosperar™°.

® Auto 164 de 2005, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
10 Sentencia T-396 de 1993, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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3. En desarrollo del caracter excepcional de la nulidad, en el auto 031 de 20021
la Corte sefialé algunos lineamientos generales que debe cumplir una peticion
de nulidad de sus sentencias, asi:

“c) Quien invoca la nulidad esta obligado a ofrecer parametros de
analisis ante la Corte y deberd demostrar mediante una carga
argumentativa seria y coherente el desconocimiento del debido proceso
(auto de agosto 1° de 2001). No son suficientes razones o
interpretaciones diferentes a las de la Sala que obedezcan al disgusto e
inconformismo del solicitante.

d) Los criterios de forma, tanto de redaccién como de argumentacion
que utilice una sala de revision, no pueden configurar violacion al
debido proceso. Asi, como lo dijo la Corte, “El estilo de las sentencias
en cuanto puedan ser mas o menos extensas en el desarrollo de la
argumentacion no incide en nada para una presunta nulidad. Ademas,
en la tutela, la confrontacion es entre hechos y la viabilidad de la
prosperidad de la accion y nunca respecto al formalismo de la solicitud

como si se tratara de una demanda de caracter civil” (Auto 003 A de
2000).

e) Si la competencia del juez de tutela es restringida para la valoracion
probatoria (cuando se controvierten decisiones judiciales), ante la
solicitud de nulidad la Sala Plena de la Corte estd ain mas restringida
frente a las consideraciones que al respecto hizo la Sala de Revision. Lo
anterior se explica claramente porque la nulidad no puede reabrir
debates concluidos ni servir como instancia 0 recurso contra la
sentencia revision en sede de tutela.

f) Como ya se explicd, solamente opera cuando surgen irregularidades
gue afectan el debido proceso.

g) Esa afectacion debe ser ostensible, probada, significativa y
trascendental, es decir, que tenga repercusiones sustanciales y directas
en la decision o en sus efectos” (subrayado en el texto original).

En sintesis, el peticionario tiene la carga argumentativa de identificar con
suficiencia y claridad una vulneracion grave del debido proceso que incida en
el sentido de la decision y que, ademas, se desprenda directamente del texto de
la sentencia censurada. De esa forma, la solicitud de nulidad no puede fundarse
en la inconformidad del solicitante con la decision o la ocurrencia de defectos
de procedimiento o de valoracion probatoria que no afecten la decision final del
caso objeto de estudio.'?

11 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
12 \er el auto 154 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Procedencia de una solicitud de nulidad

4. Esta Corporacion ha determinado que, para que una solicitud de nulidad sea
procedente debe, primero, reunir unos requisitos generales de procedencia, y
segundo, demostrar que se presenta al menos uno de los presupuestos
materiales identificados por la jurisprudencia, que dan lugar a una declaracion
de ese tipo.

5. De acuerdo con el auto 083 de 2012%3, los presupuestos generales, que deben
concurrir en la solicitud de nulidad para que sea posible estudiar las causales
materiales de procedencia alegadas, son los siguientes:

(i) Oportunidad. Cuando la nulidad tenga origen en la sentencia, el incidente
de nulidad debe ser propuesto dentro de los tres (3) dias siguientes contados a
partir de la notificacion de la sentencia. Si la nulidad tiene origen en un vicio
anterior al fallo, sélo podra ser alegada antes de que éste se profiera (Art. 49
Decreto 2067 de 1991), pues de lo contrario, quienes hubieran intervenido
durante el tramite de la accion pierden, a partir de ese momento, toda
legitimidad para invocarlal*. Entonces, vencido en silencio el término de
ejecutoria, cualquier eventual nulidad queda automaticamente saneada.

(i) Legitimacién activa. El incidente de nulidad debe ser propuesto por quien
haya sido parte en el tramite del amparo constitucional o por un tercero que
resulte afectado por las 6rdenes proferidas en sede de revision.

(ili) Carga argumentativa. La solicitud de nulidad debe explicar de forma
clara y expresa los preceptos constitucionales transgredidos y la incidencia en
la decision proferida. Lo anterior significa que no es suficiente expresar razones
0 interpretaciones diferentes a las de la decision adoptada por la Sala, que
obedezcan al disgusto o inconformismo del solicitante.™

6. Por su parte, los presupuestos materiales que dan lugar a una declaracién de
nulidad son los siguientes:

(i) Cuando una sala de revision se aparta de la jurisprudencia sentada por la
Sala Plena de la Corte o la jurisprudencia en vigor de las Salas de Revisién de
Tutela frente a una situacion juridica®.

(i) Cuando una decision no cumple con los requisitos de mayorias previstos
en el Decreto 2067 de 1991, el Acuerdo No. 05 del 15 de octubre de 1992 y la
Ley 270 de 1996.

(iii) Cuando existe incongruencia entre la parte motiva y la parte resolutiva de
una sentencia, una contradiccion abierta en el texto del fallo, o la decision carece

13 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

14 Auto 031A de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
15 Auto 083 de 2012

16 Ver auto144 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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por completo de fundamentacion®’.

(iv) Cuando la parte resolutiva de una sentencia de revision de tutela da érdenes
a particulares que no fueron vinculados o informados del proceso.

(v) Cuando la sentencia proferida por una Sala de Revision desconoce la cosa
juzgada constitucional.

(vi) Cuando de manera arbitraria, se dejan de analizar asuntos de relevancia
constitucional que tienen efectos transcendentales para el sentido de la
decision®®,

Determinacion de la concurrencia de los requisitos generales de
procedencia de las solicitudes de nulidad formuladas en contra de la
sentencia T-478 de 2015

7. Como se indico preliminarmente, dentro de los presupuestos generales para
el estudio de la solicitud de nulidad se encuentra: (i) la formulacion oportuna,
(ii) la legitimacion por activa y (iii) la carga argumentativa, los cuales pasan a
verificarse.

Oportunidad

8. La solicitud de nulidad de una sentencia de esta Corporacion debe ser
formulada dentro del término de su ejecutoria que corresponde a los tres dias
siguientes a la notificacion de la decision. Sin embargo, resulta necesario referir
las reglas generales de oportunidad que atienden al momento en el que se
configuran las nulidades, de acuerdo con las cuales:

“a. Las nulidades que puedan ocurrir durante el tramite del proceso de
constitucionalidad o del proceso de tutela, s6lo pueden alegarse antes de
la sentencia respectiva. Si no se invocan en esa oportunidad, las partes
pierden legitimacién para hacerlas una vez proferida la sentencia.

b. La nulidad originada en la sentencia se debe alegar en forma
fundamentada durante el término de notificacion de la sentencia en
materia de constitucionalidad, y dentro de los tres dias siguientes de
haberse proferido y comunicado en materia de tutela.

c. Lanulidad en la sentencia puede ocurrir por vicios o irregularidades
en la misma sentencia, y por violacion al debido proceso. En sentencias
de tutela se pude presentar, por ejemplo, cuando una Sala de Revision
dicta una sentencia con desconocimiento de un precedente
jurisprudencial adoptado en Sala Plena.

7 Ver auto 305 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

18 Ver al respecto, entre otros, los autos 031A de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett, 264 de 2009, M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, 238 de 2012, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, 284 de 2014, M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva 'y 325 de 2014, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
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d. Si la nulidad consiste en irregularidades en la notificacion de la
sentencia, 0 en acto posterior a la misma, la nulidad afecta dicho acto
pero no la sentencia.

e. La nulidad no es un medio idoneo para reabrir el debate probatorio, o
para revisar la sentencia ya que ello no esta establecido en la ley, ni
constituye una nueva instancia, ni tiene la naturaleza de recurso.

9. En el presente caso, segun las constancias remitidas por el juez de primera
instancia, la notificacion de la sentencia T-478 de 2015 a las partes y autoridades
obligadas al cumplimiento de las oOrdenes emitidas se produjo el 17 de
septiembre de 2015 (fl.77-88 cd.ppal), hito a partir del cual se debe determinar
el caracter temporaneo de la solicitud. Sin embargo, las peticiones formuladas
por la Corporacion Santamaria -10 de septiembre de 2015-, Edgar Alberto
Garzon, Natalia Villabona Pinzon, Maria Cecilia Henao de Brigard, la
institucion educativa Centro Santa Maria y la Asociacion de Padres de Familia
del Centro Santa Maria -14 de septiembre de 2015- se presentaron antes de la
notificacion efectuada por el juez de primera instancia, lo que lleva a la Corte a
tenerlos notificados por conducta concluyente conforme con lo establecido en
el articulo 301 del Codigo General del Proceso a cuyo tenor:

“(...) Cuando una parte o un tercero manifieste que conoce determinada
providencia o la mencione en escrito que lleve su firma, o verbalmente
durante una audiencia o diligencia, si queda registro de ello, se
considerara notificada por conducta concluyente de dicha providencia
en la fecha de presentacion del escrito o de la manifestacion verbal.”

Como quiera que la notificacion de los solicitantes se produjo por conducta
concluyente, con base en el escrito en el que pidieron la nulidad, se advierte su
caracter oportuno en la medida en que coincide el momento de notificacion con
el de formulacion de la nulidad.

Idéntica consideracion merece la nulidad formulada por el Procurador General
de la Nacidn, pues ésta se present0 el 14 de septiembre de 2015, fecha que marca
el momento de notificacion de dicha autoridad por conducta concluyente, con
base en el mismo fundamento normativo referido previamente, y el caracter
oportuno de la solicitud presentada.

10. Dada la formulacion anticipada de las solicitudes de nulidad, es decir, antes
de la notificacion de la sentencia, resulta pertinente sefialar que cuando la
Corte?® ha verificado que las solicitudes se construyeron, por ejemplo, a partir
del comunicado de prensa?!, se ha abstenido de estudiarlas hasta que se efectue
la notificacion correspondiente y venza el término de ejecutoria. Sin embargo,

19 Auto del 13 de febrero de 2002 MP. Marco Gerardo Monroy Cabra.

20 Corte Constitucional. Auto 235 de 2015.

21 De acuerdo con las facultades previstas en el articulo 64 de la Ley 270 de 1996 y el articulo 9°, literal c,
Reglamento Interno de la Corte Constitucional.
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en el presente caso, no se adoptara esa decision, pues aungue las peticiones se
formularon de forma anticipada ya se produjo la notificacion de la sentencia -
17 de septiembre de 2015- y ya vencié el término de ejecutoria correspondiente
-22 de septiembre de 2015-.

Legitimacion Activa

11. Dentro de los presupuestos generales que, de acuerdo con el desarrollo
jurisprudencial??, deben concurrir en la solicitud de nulidad formulada en
contra de una sentencia de esta Corporacion, se encuentra el de legitimacion
por activa, segun el cual sélo quien haya sido parte, vinculado en el tramite de
la accion o tercero afectado por las ordenes proferidas en la sentencia de
revision pueden exigir su nulidad.

Dicha legitimacion corresponde con la finalidad del instituto de las nulidades,
que constituye una herramienta de proteccion del debido proceso, imperativo
en el tramite judicial y que se extiende, por supuesto, a la sentencia, de ahi que
la solicitud de nulidad de un fallo de revision se abra paso Unicamente:

“cuando los fundamentos expuestos por quien la alega muestran, de
manera indudable y cierta, que las reglas procesales aplicables a los
procesos constitucionales, que no son otras que las previstas en los
decretos 2067 y 2591 de 1991, han sido quebrantadas, con notoria y
flagrante vulneracion del debido proceso 2.

El especifico propoésito de la nulidad demarca su caracter excepcional que se
hace patente en los requisitos desarrollados por la jurisprudencia para su
procedencia, entre estos, los formales, los cuales deben concurrir a cabalidad,
sin que resulte admisible su cumplimiento artificioso a través, por ejemplo, de
la extension de los efectos de una decision. Asi, en lo que atafie a la
legitimacidn, la condicidn o el interés debe ser directo y evidente de acuerdo
con un parametro objetivo, bien el que se deriva de la condicion de parte como
promotor de la accion, accionado o interviniente en el trdmite constitucional, o
el que se desprende de la condicién de sujeto directamente obligado al
cumplimiento de una decision.

La falta de legitimacion de los solicitantes diferentes a la Procurador
General de la Nacion

12. De conformidad con las condiciones que debe acreditar la persona que
formula la solicitud de nulidad (ser parte, tercero interviniente en el tramite
constitucional o tercero afectado por las drdenes emitidas), se advierte
facilmente que Maria Cecilia Henao de Brigard, Edgar Alberto Garzén, Natalia
Villabona Pinzon, Tatiana Céspedes Arboleda, la Corporacion Santamaria, la
Red Familia Colombia y los ciudadanos que representa, la Asociacion de

22 Autos 330 de 2006.M.P. Humberto Antonio Sierra Porto
23 Corte Constitucional, Auto del 22 de junio de 1995.
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Padres de Familia del Centro Santa Maria, el Foro Nacional de la Familia y el
establecimiento educativo Centro Santa Maria no fungieron como parte dentro
del trdmite constitucional ni intervinieron como terceros vinculados al mismo.

En efecto, la accion de tutela se formulé por Alba Lucia Reyes en nombre
propio y en representacion de su hijo fallecido Sergio David Urrego Reyes en
contra del colegio Gimnasio Castillo Campestre, la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Fiscalia
General de la Nacion y la Comisaria Décima de Familia de Engativa, sujetos
que constituyen las partes de la accion adelantada en las instancias ordinarias.
Posteriormente, en el trAmite de revision seguido ante esta Corporacion se
vincularon diversas autoridades, expertos e interesados para que se
pronunciaran sobre los problemas juridicos constitucionales advertidos, entre
quienes tampoco se encuentran los referidos incidentantes.

13. Ahora bien, en lo que respecta a la tercera de las calidades que legitiman la
formulacion de la nulidad, los solicitantes pretenden que se les considere como
terceros afectados con las drdenes emitidas en la sentencia T-478 de 2015 con
fundamento en su interpretacion de los mandatos dirigidos al Ministerio de
Educacion Nacional para que observe y coordine el cumplimiento de la ley de
convivencia escolar, pues, a su juicio, dichas érdenes transgreden el derecho a
la formacion de sus hijos y a la libertad de ensefianza con la que cuentan las
instituciones educativas.

No obstante, la Sala observa que los peticionarios carecen de legitimacion en
la causa para deprecar la nulidad de la sentencia T-478 de 2015, pues no se
evidencia una afectacion directa derivada de un desconocimiento de sus
derechos, ni aflora su condicién de obligados al cumplimiento de las ordenes,
las cuales se dirigieron al Colegio Gimnasio Castillo Campestre para el
restablecimiento de los derechos vulnerados de Sergio David Urrego Reyes y
de su nacleo familiar, y al Ministerio de Educacion Nacional para que, de
acuerdo con el rol que se le asignd en la politica de convivencia escolar, ejecute
y coordine el cumplimiento de la Ley 1620 de 2013 y el Decreto 1965 de 2015.

Asi pues, no se puede predicar ni admitir la alegada afectacion de los derechos
de los nulicitantes derivada de las 6rdenes dirigidas al Ministerio de Educacion
Nacional, ya que éstas no comportan una carga especifica para aquéllos y se
corresponden con el objeto y las prescripciones de la Ley de Convivencia
Escolar y su decreto reglamentario, que constituyen normas vigentes,
generales, impersonales y de caracter obligatorio.

Una estimacion diferente del asunto seria admitir, como se pretende, la
legitimacion en la causa para formular la solicitud de nulidad con base en la
interpretacion de las decisiones de la Corte que se dirijan a hacer cumplir la
Constitucion, la ley y/o el reglamento, lo que desdibujaria el mencionado
presupuesto en abierta contradiccion con el caracter excepcional de la nulidad.
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14. Aunque no se desconoce el interés que despiertan las cuestiones debatidas
en el proceso constitucional de la referencia, por tratarse de un asunto que tuvo
atencion de los medios de comunicacion y en la medida en gue la sentencia
evidencid un problema estructural del sistema educativo colombiano que, por
ende, concierne a la sociedad en su conjunto, lo cierto es que esas circunstancias
no habilitan a terceros, ajenos al tramite, a solicitar la nulidad del fallo, pues el
interés debe ser objetivo y directo de cara al derecho al debido proceso que, a
la postre, es el asunto relevante en materia de nulidades.

15. Lo expuesto resulta coherente con el alcance de la vinculacion de terceros
al trdmite constitucional, ya que la Corte ha establecido, de forma reiterada, que
no se le puede exigir al juez la vinculacion de sujetos frente a los que no se
advierta su condicion de afectados directos con la sentencia, lo contrario
comportaria un deber de notificacion genérico que no atiende a las
circunstancias objetivas y verificables en el expediente, y constituiria una carga
desproporcionada que, ademas, confrontaria los lindes del tramite, los
principios de economia y celeridad procesal, el caracter informal de la accion
de tutela y su misma eficacia.

16. Establecida la falta de legitimacion de los solicitantes se rechazaran las
peticiones de nulidad formuladas por Maria Cecilia Henao de Brigard, Edgar
Alberto Garzon, Natalia Villabona Pinzon, Tatiana Céspedes Arboleda, la
Corporacion Santamaria, la Red Familia Colombia y los ciudadanos que
representa, la Asociacion de Padres de Familia del Centro Santa Maria, el Foro
Nacional de la Familia y el establecimiento educativo Centro Santa Maria.

La legitimacion de la Procuraduria General de la Nacion

17. En diversas oportunidades la Corte se ha pronunciado sobre la legitimacion
de la Procuraduria General de la Nacion para intervenir en los tramites
judiciales de acuerdo con las competencias que el articulo 277 de la Carta
Politica le asignd, particularmente la establecida en el numeral 7°, segun la cual
debera:

“Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales”

Esa competencia habilita la intervencion de dicha autoridad en los tramites
constitucionales que se adelantan ante esta Corporacion, la cual se ha analizado
en dos dimensiones, una subjetiva y otra objetiva, respecto de las cuales se ha
sefialado que:

“La esfera subjetiva incluye la intervencion en los conflictos individuales
0 particulares. Su fundamento se encuentra, en primer lugar, en el
numeral 1 del mencionado articulo constitucional, que dispuso que la
Procuraduria General de la Nacion tiene la funcion de “(...) Vigilar el
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cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los
actos administrativos (...) ”. En segundo lugar en el numeral 2 idem que
le asigna ““(...) Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad,
con auxilio del Defensor del Pueblo”; efectividad que, en caso de
transgresion, puede alcanzarse a través de las acciones judiciales
pertinentes. Y en tercer lugar, en el numeral 7 de dicha disposicion que
establece que el Ministerio Publico debera intervenir en los procesos,
ante las autoridades judiciales, “(...) cuando sea necesario en defensa
(...) de los derechos y garantias fundamentales”.

La esfera objetiva comprende la guarda del interés publico. Su
fundamento reside, ademas de lo establecido en el numeral 1°
anteriormente citado, en el numeral 7 que contempla el deber la
Procuraduria General de la Nacion de intervenir en los procesos ante
las autoridades judiciales “(...) cuando sea necesario en defensa del
orden juridico, del patrimonio publico (...) ”. Por lo tanto, ademas de su
intervencidn en asuntos subjetivos particulares cuando se amenace 0
transgredan derechos fundamentales, la Procuraduria General de la
Nacion tiene el deber de velar por el cumplimiento de uno de los
intereses colectivos mas fundamentales: el respeto al ordenamiento
juridico, que comprende la legalidad de las decisiones
jurisdiccionales.”?*

18. De acuerdo con las facultades a cargo de la Procuraduria General de la
Nacion y las referidas dimensiones de su competencia que corresponden a la
defensa de los derechos fundamentales en concreto y del ordenamiento juridico
en general, la Corte ha admitido la legitimacion de dicha autoridad para
formular solicitudes de nulidad en contra de las sentencias de revision por las
siguientes razones: i) el articulo 277 de la Constitucion Politica no limito los
procesos ni las autoridades judiciales ante las que puede intervenir, lo que
incluye los tramites de revision seguidos ante esta Corporacion; ii) la
disposicidn constitucional no limité la forma de intervencion de la Procuraduria
en los tramites judiciales, no restringio los recursos ni las acciones que puede
ejercer, de donde resulta plausible la solicitud de nulidad; iii) el Decreto Ley
262 de 2000 que se ocupa, entre otros, de las funciones de la Procuraduria
General de la Nacién previo en el articulo 7°, numeral 17, la intervencion en
procesos judiciales para la defensa de los derechos fundamentales o de los
intereses del Estado.

En efecto, en el analisis de la legitimacion con la que cuenta la Procuraduria
para pedir la nulidad de las sentencias emitidas por este Tribunal se ha
considerado, de forma especial, que el constituyente primario y el legislador
decidieron otorgarle amplias facultades con el propoésito de que adelante una
defensa eficaz de los derechos y garantias fundamentales y del ordenamiento
juridico. Bajo esa amplia competencia asignada caben y se justifican las
referidas peticiones.

2 Auto 038 de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto
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19. Asi, en concordancia con el reconocimiento que la Corte ha efectuado
respecto de la legitimacion de la Procuraduria General de la Nacion para
solicitar la nulidad de las sentencias de esta Corporacién y en atencion a su
intervencion en el trdmite constitucional en el que se emitio la sentencia T-478
de 2015, se tiene por cumplido el presupuesto de legitimacién activa de esa
autoridad publica.

Carga argumentativa

20. El dltimo de los presupuestos formales que debe concurrir en las solicitudes
de nulidad formuladas en contra de las sentencias de esta Corporacion
corresponde a la carga de argumentacién, la cual debe ser:

“seria y coherente, sefialando de manera clara y expresa la causal de
nulidad invocada, los preceptos constitucionales transgredidos y su
incidencia en la decision adoptada, no siendo de recibo razones que
manifiesten simple disgusto o inconformismo por la decision”

El ejercicio argumental que se le exige al solicitante obedece al caracter
excepcional de la nulidad de las sentencias de la Corte, de acuerdo con el cual:

“(...) se han dispuesto determinadas condiciones y limitaciones a los
argumentos que sean utilizados para sustentar los cargos en contra de
la sentencia respectiva, los cuales adquieren una indole cualificada,
pues con los mismos debe demostrarse que la afectacion a este derecho
constitucional fundamental por parte de la Sala de Revision, "debe ser
ostensible, probada, significativa y trascendental, es decir, que
tenga repercusiones sustanciales v directas en la decision o en sus
efectos (Subraya la Corte) "%

21. Dicha exigencia ha sido un tema de analisis recurrente por esta Corporacion,
que ha rechazado los argumentos dirigidos a censurar el estudio del problema
juridico que adelanté la Sala o a proponer un ejercicio de interpretacién
diferente. Asi, por ejemplo, en el Auto 038 de 2011 la Corte deneg0 la nulidad
formulada en contra de la sentencia T-281 de 2010% proferida por la Sala
Octava de Revision, en la que el accionante extrafio el analisis de cada una de

25 Auto 038 de 2011. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

26 En esa oportunidad, la Corte estudio la accién de tutela formulada por una persona con discapacidad fisica,
victima del desplazamiento forzado y padre cabeza de familia, a cuyo cargo se encontraba su hija de 14 afios y
su madre de 79, quien solicitdé que se ordenara a su antigua empleadora el reintegro al cargo que desempefid,
durante casi dos afios, a través de contratos por trabajo o labor determinada y que se dispusiera el pago de los
salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir desde el momento en el que fue despedido y hasta cuando
fuera reintegrado.

En la sentencia referida se ordeno a la entidad empleadora el pago de la indemnizacién correspondiente a 180
dias de salarios, contemplada en la Ley 361 de 1997 por no haber acudido al Inspector de Trabajo a solicitar la
autorizacion necesaria para el despido de las personas con discapacidad y se le inst6 a tener en cuenta al
accionante en futuros cargos acordes con su capacidad laboral.
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las condiciones que invocd y que lo hacian sujeto de especial proteccion
constitucional. Ese argumento se desestimd como fundamento de la nulidad,
pues el solicitante se limito a referir el punto sobre el que, consideraba, debia
girar la controversia, a pesar de que en la decisién se habian analizado todas
sus circunstancias y que, de cara al problema juridico, la condicion relevante
era su discapacidad y no las otras que refirid y cuyo analisis extrafio.

En definitiva, quien persiga la nulidad de una sentencia debe exponer razones
suficientes dirigidas a demostrar que en ésta se configuré alguno de los
presupuestos materiales de nulidad desarrollados por la jurisprudencia
constitucional y que esa circunstancia transgredio el derecho al debido proceso.

22. Como quiera gue se descartd la legitimacion de los solicitantes diferentes a
la Procuraduria General de la Nacion para exigir la nulidad de la sentencia T-
478 de 2015, sblo es necesario determinar el cumplimiento de la carga
argumentativa por parte del Ministerio Publico, quien invocd dos grandes
cargos que nomino: (i)““grave y ostensible violacion del debido proceso por el
desconocimiento de los presupuestos fundantes del régimen procedimental
constitucional de la accion de tutela” y (ii)“grave y ostensible violacion del
debido proceso por desconocimiento absoluto de asuntos de especial
relevancia constitucional y que, sin duda, hubieran implicado que el fallo
tuviese un sentido distinto”

Al primero de los cargos referidos se le otorgd una nominacion que no
corresponde a los presupuestos materiales de procedencia que han sido
reconocidos por la jurisprudencia de esta Corporacion. Sin embargo, el
solicitante desarrollé una linea argumentativa dirigida a demostrar el
desconocimiento de los presupuestos de la accion de tutela y la consecuente
vulneracion del derecho al debido proceso.

Del ejercicio argumental adelantado por la Procuraduria General de la Nacion
se extraen algunas de las causales de nulidad desarrolladas por la
jurisprudencia, pero también se advierten argumentos que se limitan a expresar
el desacuerdo con la decision. En consecuencia la Sala: (i) har4 un analisis
particular de cada subcargo presentado; (ii) indicara en cada uno de los
subcargos las causales de nulidad que se derivan de la argumentacion; (iii)
estudiara los cargos que contengan una carga argumentativa suficiente; y (iv)
rechazara los argumentos que se limiten a expresar la disconformidad con la
decision.

Legitimacion en la causa por activa cuando se pretende proteger derechos
fundamentales de fallecidos

23. Para el Ministerio Publico, la sentencia acusada desconocio el presupuesto
de legitimacion en la causa por activa que se desprende del articulo 86 de la
Constitucion Politica y de acuerdo con el cual, sélo quien ostenta la calidad de
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persona, cuenta con legitimacién para exigir la proteccion de los derechos
fundamentales.

Respecto a la legitimacion indicd que “/e/s obvio que para una persona pueda
actuar para proteger sus derechos fundamentales, por su propia accién o a
través de su representante, un primer presupuesto fundamental es que el sujeto
del cual se prediquen derechos se encuentre vivo” (fl.9 cd.ppal). También
adujo que dicho presupuesto ha sido reconocido por la jurisprudencia de la
Corte y que se han desarrollado dos excepciones que corresponden a la muerte
sobreviniente del actor tras la formulacion de la accidén de tutela y a la
irradiacion de la afectacion de los derechos de quien fallece en los derechos del
promotor de la accién.

Luego de referir los eventos en los que considera que es viable el analisis de la
afectacion de los derechos fundamentales de quien fallecio, el interviniente
indicé las razones por las que ninguno de los fendmenos se configuraba en el
caso que analizé la Sala en la sentencia T-478 de 2015, refirio el analisis que
se adelant6 sobre la legitimacion en dicha decision y los precedentes citados en
esa oportunidad que “aunque pretenden hacerse pasar por una causal
autonoma de procedencia de tutela para la proteccion directa de los derechos
personalisimos del difunto, en realidad terminan ser una confusion del
fenomeno de la irradiacion” (f.16 cd.1)

Finalmente, luego de describir el andlisis sobre la legitimacion en la causa
adelantado en la sentencia, el solicitante indicd que la decisidon desconocio ese
presupuesto y contravino las reglas establecidas en la sentencia SU-540 de
2007.

24. En la argumentacion del Procurador General de la Nacion se indico, de
forma recurrente, que la sentencia desconocio la legitimacion en la causa por
activa, aseveracion que ubica, a priori, la censura en la causal de
desconocimiento de asuntos de relevancia constitucional. Sin embargo, por los
contornos de esa causal, se advierte que la argumentacion no esta dirigida a
demostrar que la legitimacion en la causa fue un asunto que se dejo de analizar,
sino que, por el contrario, se reconocié su estudio y se expusieron las razones
del desacuerdo con las conclusiones a las que se arribd sobre el tema.

25. A pesar de las escasas referencias a sentencias de esta Corporacion, lo cierto
es que de las razones expuestas se interpreta que para el Ministerio Publico se
desconocio la jurisprudencia en vigor sobre la legitimacion en la causa asi como
las reglas establecidas en la sentencia SU-540 de 2007%" cuando analiz6 la
afectacion de derechos personalisimos de Sergio que no irradiaban los derechos
de la accionante. En consecuencia, los mencionados argumentos se estudiaran
bajo la causal del desconocimiento de la jurisprudencia en vigor y el cambio,
por una sala de revision, de la jurisprudencia sentada por la Sala Plena de la
Corte.

27 M.P. Alvaro Tafur Galvis
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El estudio de la causal de nulidad por desconocimiento de la
jurisprudencia sentada por la Sala Plena de la Corte o la jurisprudencia
en vigor de las Salas de Revision

26. El anélisis de la causal de nulidad referida debe partir del articulo 34 del
Decreto 2591 de 1991, de acuerdo con el cual: “los cambios de jurisprudencia
deberan ser decididos por la Sala Plena de la Corte, previo registro del
proyecto de fallo correspondiente”.

Esa disposicion aunada a la seguridad juridica, la igualdad de trato ante la ley
y la necesidad de que las decisiones judiciales atiendan a los criterios sentados
previamente sobre las mismas materias y respecto de fundamentos facticos
similares, han provocado el desarrollo jurisprudencial de una causal especifica
de nulidad de las sentencias de esta Corporacion, de acuerdo con la cual el
desconocimiento que una sala de revision haga de una posicion jurisprudencial
definida por la Sala Plena o a traves de las decisiones reiteradas, pacificas,
uniformes y consistentes de las salas de revision vician de nulidad la sentencia.

27. Para la determinacién del desconocimiento de la jurisprudencia de la Sala
Plena se requieren dos elementos de comparacion, estos son la ratio decidendi
de la sentencia emitida por la Sala Plena y la ratio de la sentencia cuya nulidad
se persigue, los cuales resultan suficientes para establecer si la Gltima confronto
0 desconocid la primera.

28. Por su parte, la nulidad derivada del desconocimiento de la jurisprudencia
en vigor de la salas de revision comporta una exigencia mayor en la medida en
que se presenta cuando se desconoce la “jurisprudencia en vigor”, que exige
una pluralidad de decisiones anteriores y que se ha definido como
“(...)precedente constitucional fijado reiteradamente por la Corte, que en
diversas decisiones trata problemas juridicos analogos con presupuestos
facticos idéenticos, frente a los cuales adopta de manera uniforme la misma
regla de decision "

Identificados los elementos necesarios para adelantar el ejercicio de
comparacion, lo que se debe establecer en éste es:

“(...) la modificacion de los criterios de interpretacion del principio,
regla o ratio juris que haya servido de fundamento reiterado, consistente
y uniforme a decisiones judiciales anteriores frente a supuestos
idénticos. De suerte que, la violacion del derecho fundamental al debido
Proceso se presenta, precisamente, por desconocer la ratio juris frente a
un nuevo proceso con caracteristicas iguales a los de sus antecesores %

28 Auto 344 de 2010 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
29 Auto 196 de 2006, M. P. Rodrigo Escobar Gil.
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29. De acuerdo con esta causal de nulidad es necesario que se indique cual es
la ratio juris reiterada por la jurisprudencia constitucional, que da cuenta de
una postura consolidada de las salas de revision de la Corte y que fue
desconocida en el caso concreto, lo que excluye las peticiones fundadas en:

“(i) diferencias esenciales o accidentales entre casos aparentemente
iguales; (ii) (...) la utilizacion de expresiones al parecer contrarias a la
doctrina constitucional vigente; y menos adn, (iii) el uso de criterios
juridicos novedosos para dar eficaz solucién a circunstancias no
previstas en los casos anteriores, siempre y cuando dicha decision
corresponda a una interpretacion razonable y proporcionada del
ordenamiento juridico constitucional”.”"*

30. El desarrollo de esta causal no elimina la autonomia interpretativa de la Sala
Plena “la cual esta facultada para modificar la jurisprudencia constitucional
bajo la existencia de condiciones especificas, entre ellas “(i) los cambios que
el Constituyente introduzca en la normatividad; (ii) la evolucion que vayan
mostrando los hechos de la vida en sociedad vy (iii) los nuevos enfoques que
promueva el desarrollo del pensamiento juridico. %, ni afecta el ejercicio
decisorio de las salas de revision, que preservan su autonomia de interpretacion
y la posibilidad de “desarrollar su pensamiento juridico racional, en cada una
de las materias sometidas a su decision, siempre y cuando, como antes se
consignd no se aparte de los precedentes sentados por la Sala Plena.

31. Establecido el propdsito y los requisitos de la causal invocada se analizara
la argumentacion desplegada en la solicitud de nulidad, en la que el Ministerio
Publico indicd que la sentencia desconocio la jurisprudencia en vigor sobre la
legitimacidn en la causa y confronto las reglas establecidas en la sentencia SU-
540 de 2007 sobre la carencia actual del objeto.

32. En el estudio que adelantd la sentencia T-478 de 2015 se abordaron los
precedentes relacionados con la legitimacion que tienen los padres para actuar
en defensa de los derechos de sus hijos, en virtud de las facultades de la patria
potestad y ante la imposibilidad de que aquellos promuevan su propia defensa.
Establecida esa potestad general la Sala se cuestiond sobre si: ¢pueden los
padres invocar, por via de tutela, la proteccion de los derechos fundamentales
de sus hijos fallecidos?

Para responder ese interrogante la sentencia refirio decisiones previas que
involucraban padres de familia que interpusieron acciones de tutela con
relacion a sus hijos fallecidos. Asi, cité la sentencia T-275 de 1994° en la que
la Corte conocio la accion que presentd una madre para que se investigara la
muerte de su hijo que presuntamente se habia suicidado y resaltd sobre la
legitimacion de la accionante que el derecho a conocer las causas del

30 Auto 131 de 2004 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

31 Auto022 de 2013 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
% b.

33 M.P. Alejandro Martinez Caballero
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fallecimiento de un ser querido “esta intimamente ligado con el respeto a la

dignidad, a la honra, a la memoria y la imagen del fallecido”, ya que dichos
derechos se proyectan mas alla de la muerte.

La sentencia objeto de reproche también se refirio a la sentencia T-526 de
20023* que estudio la accion formulada por la madre de una persona que fallecié
por complicaciones derivadas del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
en contra de una entidad de salud por el quebrantamiento de los derechos a la
intimidad, vida e igualdad, en la medida en que la accionada ordené la
divulgacion de informacién sobre el comportamiento de su hijo. La sentencia
resaltd las consideraciones de la Corte en esa oportunidad, en la que se indico
que la promotora de la accion contaba con la legitimacion para exigir la
rectificacion de la informacion divulgada, pues el desarrollo de sus derechos
podia ampliar su intimidad con la de su hijo muerto e indic6 que los agravios a
la intimidad del hijo afectaron la dignidad de madre.

De acuerdo con esos precedentes la Sala Quinta de Revision concluyo que
cuando se trata de proteger la dignidad, la honra, el buen nombre, la intimidad,
la memoriay la imagen del fallecido, sus familiares pueden interponer acciones
de tutela para asegurar el respeto de esos derechos. Bajo tal posibilidad se
admitio la legitimacion de Alba Lucia Reyes para salvaguardar los derechos de
su hijo Sergio asi como para solicitar la proteccion de sus propios derechos
vulnerados con las actuaciones denunciadas.

33. El censor atacd ese analisis de la legitimacion en la causa por activa que,
como se Vvio, considerd pronunciamientos previos de la Corte sin que se advierta
el desconocimiento de la jurisprudencia sobre ese presupuesto. En efecto, el
cargo, que se interpretd como el desconocimiento de la jurisprudencia en vigor,
se limitd a cuestionar las conclusiones sobre la legitimacion en la causa, pero
no indicd cudl es el criterio jurisprudencial reiterado y particular sobre ese
requisito que fue desconocido en la sentencia T-478 de 2015 ni cuél fue la
jurisprudencia en vigor de las salas de revision de la que se aparto.

Por tanto, no se puede predicar la nulidad de la sentencia como consecuencia
del desconocimiento de la jurisprudencia en vigor respecto a la legitimacién en
la causa, maxime cuando el cargo desarrolld una argumentacion sobre ese
presupuesto de la accion para luego concluir que las consideraciones
contrariaron la sentencia SU-540 de 2007 que se ocupd del fendmeno de la
carencia actual del objeto, el cual, valga decirlo, no se desprende de la falta de
legitimacion como presupuesto de la accion de tutela sino que se relaciona con
la finalidad que se previ6 para dicha accion en el articulo 86 de la Carta Politica.

El Ministerio Pablico se limitd a expresar las razones por las que considera que
la sentencia desconocid la legitimacion en la causa, cuestion que no se tipifica
en alguna de las causales materiales de nulidad desarrolladas por esta
Corporacién y que, ademas, evidencia una polémica tardia de acuerdo con las

34 M.P. Alvaro Tafur Galvis
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reglas de oportunidad de las nulidades referidas en el fundamento juridico
nimero 8 de esta providencia, pues la legitimacién de la accionante para
invocar la proteccion de sus derechos y de los de su hijo es un asunto que pudo
controvertir desde el momento en el que se ejercid la accidn de tutela, de suerte
que si el solicitante consideraba que Alba Lucia Reyes no podia formular la
accion de tutela para exigir la proteccion de los derechos que invoco debio
exponer ese asunto durante el tramite.

Tampoco se advierte el desconocimiento del precedente establecido en la
sentencia SU-540 de 2007. Por el contrario, la sentencia analizo el desarrollo
jurisprudencial del fendmeno de la carencia actual del objeto e indicd que,
desde esa decision, se unificaron los criterios sobre la materia, se establecieron
las caracteristicas del hecho superado y del dafio consumado, y la labor que le
corresponde al juez de tutela cuando constata cualquiera de esos eventos.

En concordancia con las reglas fijadas en la sentencia SU-540 de 2007 en la
que se indicd que ante la existencia del dafio consumado es necesario que el
juez se pronuncie de fondo sobre el asunto, dada la posibilidad de establecer
correctivos y prevenir futuras violaciones a los derechos fundamentales, la Sala
Quinta de Revision adelanto el analisis de las circunstancias que rodearon el
proceso disciplinario seguido en contra de Sergio David, constatd el
desconocimiento de las garantias del debido proceso en ese tramite, la
inoperatividad de los mecanismos para la atencion de casos de acoso escolar y
la afectacion de los derechos a la intimidad, buen nombre y honra de Sergio
tras su fallecimiento, como consecuencia de las actuaciones publicas de la
institucion educativa accionada.

Dadas esas circunstancias, en la ponencia se emitieron 6rdenes para el
restablecimiento de los derechos que eran susceptibles de esa medida,
verbigracia buen nombre y honra, a traves de los actos de desagravio de la
memoria de Sergio. Verificado el dafio consumado respecto de las prerrogativas
involucradas en el proceso disciplinario tales como el debido proceso, igualdad,
dignidad humana, entre otros, la decision, siguiendo las prescripciones de la
sentencia SU-540 de 2007, analizo el asunto, advirtio un déficit general de
proteccion para las victimas de acoso escolar y tomo las medidas que estimé
pertinentes para prevenir futuras violaciones de derechos fundamentales como
consecuencia de casos de acoso en el &mbito educativo.

34. De lo expuesto se advierte que las causales de nulidad relacionadas con la
legitimacién en la causa por pasiva, fundadas en el desconocimiento de la
jurisprudencia en vigor de las Salas de Revision y en la confrontacion de la
jurisprudencia de la Sala Plena no se configuran en el presente caso.

Subcargo por violacion del alcance constitucional de la accion de tutela como
accion inter partes
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35. Con base en lo previsto en el articulo 86 de la Carta Politica, el nulicitante
resalto el caracter inter partes de la accién de tutela y derivé del mismo dos
prohibiciones que consisten en emitir 6rdenes a personas o autoridades que no
hayan concurrido al litigio y proferir 6rdenes generales. Tras referir esas
restricciones resalto las cuestiones analizadas en la sentencia que excedieron el
caso concreto y reprocho algunas de las consideraciones de esas cuestiones
generales, pues “se efectud una falsa generalizacion, cual fue concluir un
supuesto problema estructural que desborda el caso concreto, a partir de una
simple descripcion (...)” (fl. 26 ¢d.1)

En el acépite, el interviniente adujo que las érdenes generales afectaron la
autonomia educativa y desconocieron disposiciones constitucionales y legales.
También censur6 el andlisis de las pruebas y la conclusion a la que arribé la
ponencia frente a la conducta de la institucion educativa accionada.

Posteriormente, con apoyo en lo previsto en el articulo 13 del Decreto 2591 de
1991, el solicitante refirio las partes de la accion de tutela —accionante y
accionados- para evidenciar que la intervencion del Ministerio de Educacion
Nacional no fue en calidad de parte sino la efectué en calidad de experto o
perito. De acuerdo con lo anterior indico que esa condicién de experto en la que
actud impedia que se emitieran érdenes a dicha autoridad publica.

Finalmente sefiald que por el caracter general de los mandatos se afecto a
terceros que no fueron parte del tramite, esto es a padres de familia e
instituciones educativas, “pues con ellas indudablemente se afecta la
autonomia o la libertad de eleccion que tienen los colegios, asi como en general
la autonomia para fundar instituciones educativas” (fl. 34cd.ppal)

Tras referir la afectacion de los derechos de los padres y de la sociedad en su
conjunto, el Ministerio Publico indico que la sentencia adolece de un vicio
porque en el tramite se omitio convocar a Horacio y a sus padres “a fin (sic) de
hacer justo y procedente un juicio relativo a hechos y derechos que (sic) ellos
les atafien intimamente, asi como para haber podido conocer la verdad de los
hechos en litigio” (fl.38 cd.ppal.)

36. Del ejercicio argumentativo descrito se advierte una censura concreta
relacionada con la omision en la vinculacién de sujetos respecto de quienes se
emitieron ordenes y que resultaron afectados con la decision. A pesar de las
recurrentes desviaciones argumentativas para hacer énfasis en el desacuerdo
del Ministerio Publico con la decision, las cuales se ha indicado, con
insistencia, son impertinentes en materia de nulidades, del acépite
correspondiente se advierte un cargo de nulidad circunscrito a la falta de
vinculacion al tramite, en calidad de partes, de: (i) el Ministerio de Educacion
Nacional; (ii) Horacio y sus padres y (iii) los padres de familia e instituciones
educativas del pais.
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El estudio de la causal de nulidad que se genera cuando la parte resolutiva
de una sentencia de tutela da 6rdenes a quienes no fueron vinculados al
proceso

37. Como quiera que el punto determinante en materia de nulidades de las
sentencias de revision emitidas por esta Corporacion corresponde a la
afectacion del derecho al debido proceso, la jurisprudencia ha desarrollado una
causal especifica para aquellos eventos en los que la sentencia emite ordenes a
quienes no han sido parte del tramite constitucional, pues la informalidad que
rige la tutela no releva al juez constitucional de la proteccion de dicha garantia
ni del debido Ilamamiento de las partes y sujetos obligados al cumplimiento de
una decision.

En concordancia con esa obligacion es necesario que el juez constitucional
integre el contradictorio, y vincule a todas:

“(...) las personas naturales o juridicas que puedan estar
comprometidas en la presunta afectacion iusfundamental, en el
cumplimiento de una eventual orden de amparo y/o resulten afectadas
con la decision, para que en ejercicio de la garantia consagrada en el
articulo 29 superior, puedan intervenir en el tramite, pronunciarse sobre
las pretensiones de la demanda, aportar y solicitar las pruebas que
consideren pertinentes, y en fin, hacer uso de los recursos defensivos que
ofrece el ordenamiento juridico”®.

De acuerdo con lo anterior deben convocarse a los sujetos que hacen parte de
la accion de tutela, a los que tienen un interés directo, a quienes se les endilga
la infraccion de los derechos del accionante y aquellos que, a pesar de no estar
mencionados en el escrito de tutela, aparezcan como presuntos responsables de
la afectacion de los derechos cuyo restablecimiento se persigue y, por ende,
puede emitirse una orden en su contra.

“De igual forma, esta corporacion ha reiterado la necesidad de notificar
a las personas directamente interesadas, tanto la iniciacion del tramite
de tutela como la decisién que al cabo del mismo se adopte®®, precisando
que dicha notificacion es uno de los actos procesales mas importantes,
ya que en ella se concreta el derecho fundamental al debido proceso,
desde la 6ptica de la legitima contradiccion y defensa®’. 38

38. En la medida en que la notificacion es un acto de gran trascendencia para
el debido proceso que permite el ejercicio del derecho de defensa de las partes

35 Auto 281A- de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

36 Ver, entre otros, los Autos 028 de 1998, 060 de 1999, 004 de 2002 y 060 de 2005. En estas decisiones la
Corte Constitucional declara la nulidad de lo actuado en el trdmite de tutela, al considerar que no se habia
integrado en debida forma el contradictorio.

37Corte Constitucional, Autos 054 de 2006, 132 y 052 de 2007, 025A de 2012, entre otros. En estos casos la
Corte decreta la nulidad de lo actuado en los procesos de tutela, al advertir que no se notificé a las partes
demandadas y/o a los terceros interesados la iniciacion del tramite o los fallos proferidos en las instancias.

38 Auto 065 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio
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e interesados, su intervencién en el tramite y la aportacion de las pruebas que
estimen pertinentes para la demostracion de los supuestos facticos en los que
se fundamentan sus alegaciones, el régimen procesal general ha reconocido que
su omisién vicia de nulidad el tramite judicial.

Ahora bien, en lo que respecta a la nulidad de las sentencias de revision
proferidas por la Corporacion hay que precisar que el vicio no se deprende de
la falta de notificacion de las personas interesadas en el tramite constitucional,
sino que se deriva de la emision de ordenes o de la afectacion a sujetos que no
fueron vinculados, lo anterior en consideracion a la preclusividad de las etapas
para la formulacion de las solicitudes de nulidad. De manera que si se advierte
una irregularidad respecto a la vinculacion de un interesado la oportunidad para
alegar dicha circunstancia es, en principio, el tramite previo a la sentencia de
revision, que emitida subsana el vicio previo.

En efecto, la nulidad de la sentencia se deriva de la propia sentencia, esto es de
la emision de oOrdenes a quienes no fueron notificados, de suerte que las
circunstancias a verificar en esta causal especifica corresponden a una orden
emitida en la sentencia dirigida a un sujeto que no hubiera sido vinculado al
tramite.

39. Establecida la circunstancia especifica que provoca la nulidad de la
sentencia de revision se tiene que la falta de vinculacion de Horacio y de sus
padres al tramite de la accién de tutela no se corresponde con la causal descrita,
pues en la Sentencia T-478 de 2015 no obran 6rdenes que aquéllos deban
cumplir ni se afectan sus derechos o intereses.

Aunada a la anterior circunstancia que resulta suficiente para descartar la
nulidad propuesta, cabe agregar que no resulta claro el interés de Horacio y de
sus padres en el trAmite constitucional, pues solo se dilucido lo relativo a la
afectacion de los derechos de Sergio Urrego y de su madre, pero no se
determind la transgresion de los derechos de Horacio, dado que éste no
promovid ni exigio el restablecimiento de sus derechos. A pesar de que en
muchas de las circunstancias facticas analizadas intervino Horacio, lo cierto es
que el fallo no se pronuncié sobre la afectacion de sus derechos superiores. Y,
por el contrario, siempre se protegi6 su identidad para garantizar su derecho a
la intimidad.

Sobre la necesidad de la vinculacion de Horacio y de sus padres referida por la
vista fiscal, la Sala recuerda su silencio durante el tramite, pues a pesar de la
atencion mediatica que recibid el proceso aquéllos no elevaron ninguna
solicitud ni cuestionaron su falta de vinculacion.

40. En lo que atafie a las ordenes dirigidas al Ministerio de Educacion Nacional
baste decir que dicha autoridad fue vinculada al tramite de revision, en el cual
intervino, emitié un concepto y contesto las preguntas que la Sala le formuld
tendientes a identificar los protocolos que deben seguirse en casos de
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discriminacion por orientacidn sexual, las politicas publicas de prevencién vy el
marco regulatorio para la expedicidén de manuales de convivencia.

La notificacidn de la entidad publica descarta la nulidad deprecada asi como la
afectacion del derecho al debido proceso del Ministerio de Educacion Nacional,
que emitié un concepto sobre unas cuestiones concretas relacionadas con sus
competencias y con los mandatos que, finalmente, incluyé la sentencia. Las
diferencias sobre el tipo de vinculacion referidas por el solicitante para destacar
que el llamamiento del Ministerio de Educacion Nacional obedecié a su
condicion de experto en una materia no son suficientes para derivar la nulidad
invocada, en la medida en que ésta procura el resguardo del debido proceso y
que no se emitan érdenes en contra de quien no conocio el tramite y, por ende,
no tuvo la oportunidad de intervenir en el mismo, circunstancias que no
concurren respecto a la mencionada autoridad. De hecho, la orden dirigida al
Ministerio no hace otra cosa que disponer el cumplimiento de obligaciones que
le impone la Ley 1620 de 2013 y su decreto reglamentario. Pero, ademas,
siendo el primer interesado, el Ministerio de Educacion Nacional no formuld
una solicitud de nulidad, por lo que es claro que esa autoridad no encontro
afectado su derecho de defensa en este asunto.

41. De otro lado, el Procurador General de la Nacion cuestiono la omision en
el llamamiento de los padres de familia e instituciones educativas del pais,
frente a quienes la sentencia no emitié 6rdenes concretas. Si bien la decision
refirid y tomo algunas medidas respecto a un problema estructural del sistema
educativo colombiano que, por ende, incumbe a todos los participes del mismo
y a la sociedad, en su conjunto, ello no puede configurar un deber de
vinculacion de esa magnitud, pues provocaria una carga desproporcionada que
desconoceria la caracteristica principal del interes, esto es, que sea directo.

42. Por ultimo, respecto a la argumentacion relacionada con el efecto inter
partes de la accion de tutela, la Sala estima necesario referir, una vez mas, el
alcance de la competencia de esta Corporacién y de la funcion de revision de
los fallos de tutela que le asignd el numeral 9° del articulo 241 de la
Constitucion Politica, que si bien incluye el restablecimiento de los derechos
en el caso concreto y el logro de la justicia material, supera esas finalidades tal
como lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional:

“El objetivo primordial de la revision eventual, mucho mas alla de la
resolucion especifica del caso escogido, es el analisis de fondo sobre la
manera como se ha interpretado y aplicado por los jueces la preceptiva
constitucional y la definicion que hace la Corte, en el plano doctrinal,
acerca de como debe entenderse y aplicarse en casos posteriores en los
que surja el mismo debate, a proposito de hechos o circunstancias
regidas por idénticos preceptos.

Por supuesto, es indispensable que el caso particular, a partir de ese
examen, sea también resuelto por la Corte, bien confirmando, ya
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modificando o revocando los fallos de instancia. Pero tal resolucion no
es el Unico ni el mas importante propésito de la revisién y viene a ser
secundario frente a los fines de establecimiento de la doctrina
constitucional y de unificacion de la jurisprudencia, que tienen un
sentido institucional y no subjetivo (subrayas no originales).”*°.

La revision de las decisiones judiciales relacionadas con la accién de tutela (art.
241.9 C.P.) analizada en armonia con la funcion principal de la Corte como
guardiana de la integridad y de la supremacia de la Constitucion Politica
justifican que las decisiones de esta Corporacién superen los limites fijados por
las partes en la accion de tutela. Con base en esos fundamentos la jurisprudencia
constitucional*® ha indicado que la competencia para establecer el alcance de
sus decisiones esta radicada en cabeza de la misma Corte y que las funciones
que le fueron asignadas obligan a superar la rigidez del analisis del caso
concreto. En concordancia con esas consideraciones:

“(...) la Corte ha proferido ordenes que involucran érganos estatales que
si bien no fueron vinculados a la tutela como partes acusadas, en virtud
de las competencias constitucionales y legales que les han sido
asignadas, se requiere de su concurrencia para dar una respuesta
integral al problema iusfundamental planteado®'. Ello ocurre
cuandoquiera que para la satisfaccion de un derecho, la Corte deba
adoptar un remedio judicial que sea efectivo para garantizar la plena
vigencia de los derechos fundamentales, mucho mas tratandose de
entidades del Estado que, dentro de sus obligaciones constitucionales, se
encuentran incorporadas aquellas previsiones que son objeto del exhorto
de la Corte®. "3

43. De acuerdo con lo anterior se tiene que la labor de la Sala Quinta de Revision
cuando emitio la sentencia T-478 de 2015 se corresponde con la labor que le
fue encomendada a la Corte Constitucional, pues advertido un déficit en la
proteccion que requieren las victimas de acoso escolar en el ambiente educativo
que pone en riesgo sus derechos fundamentales, conmind a las autoridades
competentes, de acuerdo con el marco legal vigente, a observar con mayor
diligencia los deberes especificos relacionados con esa materia que les fueron
asignados por el legislador.

Violacion de la accion de tutela en tanto accidn constitucional sometida
procesalmente a la ley

44. En este acépite el Jefe del Ministerio Publico critico el anélisis que la
sentencia hizo de la decision del juez de segunda instancia asi como las
consideraciones relacionadas con el papel activo del juez y su deber de

39 Sentencia T-269 de 1995, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo

40 Sentencias C-113 de 1993 M.P. Jorge Arango Mejiay C-131 de 1993. M.P. Alejandro Martinez Caballero
41 Sentencias T-088 de 2011 y T-843 de 2009

42 Por ejemplo, T-025 de 2004 y T-760 de 2011.

43 Auto 414A-de 2015. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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proteccion y restablecimiento de derechos ante situaciones de grave afectacion
de los derechos fundamentales cuando indico que estos no se pueden sacrificar
para privilegiar las formas.

El Procurador General de la Nacién en abierta contradiccion con el caracter
excepcional de la nulidad y la reiterada jurisprudencia de esta Corporacion
sobre la especifica finalidad de este mecanismo, formulé una serie de
inquietudes respecto a las consideraciones de la decision cuya nulidad depreca.

Del ejercicio argumentativo descrito se advierte, facilmente, que no estuvo
dirigido a demostrar la configuracién de una de las causales de nulidad
desarrolladas jurisprudencialmente, sino que el mismo se limitd a describir los
desacuerdos del solicitante con algunas de las razones expuestas en la sentencia
respecto a la labor que le compete al juez de tutela, razén por la que el subcargo
no cumple con la carga argumentativa exigida y de éste no se extrae una causal
de nulidad que deba analizarse por la Sala.

46. El segundo de los cargos generales se denominG “[g/rave y ostensible
violacion del debido proceso por desconocimiento absoluto de asuntos de
especial relevancia constitucional y que, sin duda, hubieran implicado que el
fallo tuviese un sentido distinto”, dentro del cual se desarrollaron diversos
aspectos que para el Ministerio Pablico se desconocieron en la sentencia.

La elusion de analisis de asuntos de relevancia constitucional. Reiteracion
de jurisprudencia

47. La Corte Constitucional ha sefialado que al ejercer la funcion de revision
que le fue asignada no esta obligada a estudiar todos los puntos planteados en
la accion de tutela. A pesar de lo anterior, en esa labor es indispensable el
analisis de (i) los asuntos que tengan relevancia constitucional, y (ii) los
aspectos que al estudiarse conducirian a una decision diferente, dada la
importancia de abordar los elementos necesarios para una Vvaloracion
constitucional recta y transparente que atienda a razones de justicia material y
a la prevalencia del derecho sustancial.**

La posibilidad de que la Corte defina los temas que debe desarrollar en sus
sentencias de revision obedece al disefio constitucional, que le confirio
discrecionalidad para seleccionar los distintos casos de tutela que revisa y a la
potestad que se le otorgo de fijar el alcance de sus decisiones. La delimitacion
referida puede realizarse de dos formas:

“(i) Mediante referencia expresa en la sentencia, cuando al analizar los
asuntos objeto de revision circunscribe claramente el objeto de estudio, o
(ii) tacitamente, cuando se abstiene de pronunciarse en relacion con

4 Auto 031A de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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algunos aspectos que no tienen relevancia constitucional, hecho este que
autobnomamente considerado no genera violacion al debido proceso. #°

En ese orden de ideas resulta valido afirmar que si en sede de revision no existe
una obligacion de agotar todos los puntos planteados por la solicitud de tutela,
entonces el hecho de que una sentencia no estudie un aspecto de una pretension
de la demanda no constituye una vulneracion del derecho al debido proceso que
genere la nulidad de la sentencia. Sin embargo, si la elusion conlleva a una
decision distinta a la que debié tomarse si se hubieran estudiado los
argumentos, pruebas o pretensiones omitidos, se puede configurar una
violacion al debido proceso.*®

48. En armonia con lo expuesto si el asunto relevante constitucionalmente fue
abordado en la sentencia el vicio queda excluido, pues la institucion de las
nulidades no esta instituido como un recurso adicional ni como una instancia
para controvertir el analisis del asunto. Asi lo ha indicado la jurisprudencia de
la Corte:

“(...) si la Sala de Revision hizo un estudio particular de la materia
correspondiente, no le corresponde al Pleno realizar un examen sobre
la correccion de tales argumentos pues, como se indico, esto significaria
la reapertura del andlisis juridico y probatorio realizado en el fallo
cuestionado, actividad incompatible con la naturaleza del incidente de
nulidad. 4’

El anélisis de los cargos fundados en la elusién de asunto de relevancia
constitucional

Las manifestaciones de afecto superaban el beso fotografiado e implicaban
actos puablicos con connotacién sexual

49. Para el andlisis del cumplimiento de la carga argumentativa en los
subcargos relacionados con la omisidn de asuntos constitucionales relevantes
es necesario recordar la obligacion genérica de sustentar el vicio endilgado, que
impone evidenciar el motivo de nulidad y la afectacion del derecho al debido
proceso. De forma particular al solicitante le compete demostrar los elementos
de la causal, en este caso que existe una cuestion que la sentencia no analizé y
que tiene un efecto trascendental para el sentido de la decision.

50. En el primer subcargo del segundo de los cargos formulados por el
Procurador General de la Nacidn se confronto el anélisis probatorio adelantado
en la sentencia que llevo a la Sala a concluir que el proceso disciplinario
seguido en contra de Sergio y Horacio carecio de elementos de prueba que
demostraran manifestaciones excesivas de afecto, tipificadas como falta

4 Auto 238 de 2012, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
4 Auto 384 de 2014, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
47 Auto 022 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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disciplinaria en el manual de convivenciay que en el procedimiento se tomaron
medidas diferenciadas para cada uno de los jovenes a pesar de que el hecho que
origind el proceso fue el mismo.

En efecto, la censura citd algunas de las conclusiones a las que se arribo en la
providencia e indicd, con base en los elementos de prueba, las razones por las
que considera que aquéllas son erréneas.

En primer lugar critico el reparo de la sentencia frente a la disimilitud de las
medidas adoptadas en el proceso disciplinario respecto a Horacio y Sergio, pues
el primero también firmé un compromiso para recibir ayuda psicoldgica
externa y se dispuso su cambio de salon. Luego refirid la omision de la Sala
cuando no considero6 que el caso de los jovenes era distinto como consecuencia
de “su niicleo familiar, personalidad, ideologia y situacion personal de riesgo”
(f.45 cd.1). Finalmente indicé que la sentencia desconocié que en el expediente
estaba demostrado que las manifestaciones de afecto entre Sergio y Horacio
superaron el beso fotografiado e “incluyeron manifestaciones con
connotaciones directamente sexuales” (fl. 46 cd.1)

Para el solicitante las expresiones de afecto publicas diferentes al beso las
evidenciaban las manifestaciones que hizo Sergio en la carta que escribié antes
de su suicidio y las actuaciones formativas y disciplinarias adelantadas por el
colegio de las que “se sobrentiende que el colegio accionado conocid de la
totalidad del contexto de las manifestaciones de afecto que hubo entre los dos
estudiantes al interior de la misma institucion educativa.” (fl. 47 cd.1)

De acuerdo con los argumentos del Ministerio Publico la indebida valoracion
de los elementos de prueba llevo a la Sala a determinar que el fundamento del
proceso disciplinario seguido en contra de Sergio fue insuficiente, a pesar de
que existian otros elementos de prueba que indicaban que las manifestaciones
de afecto entre Horacio y Sergio superaban el beso fotografiado que se refirio
como causa del mencionado proceso.

51. El ejercicio descrito previamente no contiene la carga argumentativa
exigida, pues respecto a las dos primeras circunstancias que para el solicitante
no fueron consideradas, es decir que: (i) el colegio también tomé medidas frente
a Horacio que consistieron en el cambio de salén y un compromiso de
acompafiamiento psicolégico, y que (ii) las circunstancias familiares y
personales de Horacio y Sergio eran disimiles, el mismo censor sefialo que se
tratan de “imprecisiones” y se limitd a evidenciar su desacuerdo con tales
conclusiones, pero no desarrollé una argumentacion dirigida a evidenciar por
qué esas circunstancias tienen efectos trascendentales en el sentido de la
decision.

La intrascendencia de las circunstancias para el censor, de cara a la nulidad, la
refuerza la introduccion sobre la dltima de las cuestiones planteadas cuando
indico que de las conclusiones de la Sala se extrae una omision con efectos
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reales sobre el derecho al debido proceso, esta es, que los elementos de prueba
evidencian que las manifestaciones de afecto entre Horacio y Sergio superaban
el beso fotografiado.

52. Respecto a esa circunstancia que, para el Ministerio Publico, tiene efectos
trascendentales en la decision, baste decir que la censura se construyd sobre
elementos de prueba que no fueron parte del proceso disciplinario.

Notese que la sentencia reproch6 que el proceso adelantado por el colegio
carecio de elementos de prueba suficientes que dieran cuenta de las
manifestaciones excesivas de afecto entre Horacio y Sergio, de suerte que la
carta que escribiod Sergio antes de su fallecimiento no era un elemento de prueba
con el que hubiera contado el colegio durante el proceso disciplinario.

Resulta impertinente reproducir las manifestaciones de Sergio respecto a su
relacion con Horacio, pues la sentencia cuestiond un proceso disciplinario que
viold las garantias fundamentales de los estudiantes con base en una causal de
mala conducta prevista en el manual de convivencia cuyo presupuesto factico
no estuvo demostrado en dicho tramite, lo que no significa que la Sala hubiera
desconocido que entre los jovenes existié una relacion sentimental y que en ésta
se presentaron manifestaciones afectivas.

Sobre la orfandad probatoria del proceso disciplinario seguido en contra de
los jovenes la Sala indico que:

“Este hecho adquiere ademds una inusitada relevancia, al confrontarlo
con las alegaciones del colegio, en la medida en que a lo largo de todo
el proceso la entidad educativa afirma en diferentes momentos y en sus
alocuciones posteriores, que las demostraciones de afecto de los dos
jévenes eran tanto frecuentes como desmedidas y que se realizaban en
presencia de otros alumnos de manera indiscriminada, sin que exista
evidencia adicional de tales actuaciones, ya que se presenta siempre
como Unica prueba, la aparente fotografia borrada, de un beso que
ademas del profesor de educacion fisica y la propietaria del celular,
nadie mas observo.

De hecho, tras un examen cuidadoso del proceso y de las pruebas
recaudadas, no es posible confirmar, méas alla de la declaracion misma
de las partes, corroborada por otros medios probatorios (testimonios),
que ese comportamiento realmente ocurrid y que se tratdé de un beso
entre Sergio y Horacio. Para la Sala, este hecho corrobora que se
vulneraron los derechos del menor de edad ya que el proceso
disciplinario se inici6 con un débil acervo probatorio que, incluso, tuvo
el potencial de vulnerar el derecho a la intimidad del menor pues nunca
quedo claro la manera como la mencionada fotografia llegd a manos del
profesor.
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Ahora bien, bajo el supuesto de que el hecho efectivamente sucedio,
destaca la Corte que frente al beso registrado entre adolescentes, el
colegio lo califico inmediatamente como falta grave, conforme al manual
de convivencia, sobre la base de que el beso en mencion fue un acto
obsceno, grotesco o vulgar, sin una debida comprobacion de los hechos.
En efecto, no era posible en el proceso disciplinario cursado, corroborar
de manera objetiva que la expresion de afecto habia sido realmente
“excesiva”, ‘“vulgar” u “obscena”, dado que la foto, como prueba,
habia desaparecido.”

Ante esas reflexiones de la sentencia, la argumentacién del Ministerio Publico
excediod los lindes fijados en el analisis emprendido por la Sala y se encargo de
evidenciar larelacién entre Horacio y Sergio, y sus manifestaciones en términos
generales, como si la decision se hubiera construido a partir de la denegacion
de esa circunstancia.

La argumentacion del Ministerio Publico parte de una distorsion de la decision
y de sus fundamentos, pues, como se vio, la sentencia extrafié la suficiencia
probatoria de los actos obscenos entre los jovenes que sirvieron como
fundamento del proceso disciplinario, conclusion que, lejos de confrontar,
corrobord la argumentacion de la vista fiscal, ya que para controvertirla
relaciond: (i) las manifestaciones de Sergio en la carta que escribi6 antes de su
deceso, la cual no hizo ni podia hacer parte del tramite disciplinario; (ii) una
suposicion sobre el conocimiento que tuvo el colegio de actos diferentes al beso
fotografiado cuando indicé que “se sobrentiende que el colegio accionado
conocio de la totalidad de contexto de las manifestaciones de afecto que hubo
entre los dos estudiantes” (fl. 47 cd.pal), lo que no corresponde a un elemento
de prueba concreto sino a una hipdtesis carente de respaldo probatorio; (iii) los
motivos que se consignaron en la remision de Sergio a orientacion psicoldgica,
a pesar de que éstos fueron referidos y valorados en la sentencia, en la que no
se consideraron un fundamento suficiente del proceso disciplinario y (iv) las
manifestaciones del colegio accionado en la contestacion de la accidn de tutela
que tampoco constituyeron un elemento probatorio del proceso disciplinario.

53. De acuerdo con lo anterior se advierte que el subcargo comporta en realidad
un desacuerdo con la valoracion probatoria efectuada por la Sala y no la causal
de nulidad invocada, ya que los argumentos expuestos no evidenciaron la
omision de un asunto de relevancia constitucional como se pretendio hacer ver.

El caso fue llevado a los medios de comunicacion por la madre de Sergio

54. El Ministerio Publico cuestion0 la conclusién de la sentencia respecto a la
afectacion del derecho a la intimidad y buen nombre de Sergio como
consecuencia de la actividad publica de la institucion educativa, pues ésta no
considerd que los hechos relacionados con la muerte de Sergio fueron puestos
en conocimiento de los medios de comunicacion por la misma accionante.
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En efecto, el cargo se ocupd de evidenciar que las circunstancias relacionadas
con la muerte de Sergio se publicaron por Alba Lucia Reyes, actividad que no
demuestra alguna de las causales de nulidad, pues aunque se invocé la
relacionada con la omision del analisis de asuntos de relevancia constitucional
con efectos trascendentales para el sentido de la decision, no se expusieron
argumentos que demostraran como esa circunstancia modificaria la decision y
la conclusion sobre la afectacion de los derechos de Sergio y de su familia.

55. Cabe sefalar que la excepcionalidad de las nulidades de las sentencias de
la Corte exige que los argumentos demuestren claramente y con contundencia
el vicio invocado, transgresor del derecho del debido proceso. De manera que
no basta con referenciar un asunto no considerado sino que es menester indicar
cémo el mismo, al ser ignorado, vulnerd el derecho al debido proceso. En
consecuencia, el Ministerio Publico no cumplié con la carga argumentativa que
le compete, pues no indico por qué la circunstancia era trascendental de cara a
las conclusiones de la sentencia, en la que la afectacion de los derechos de la
accionante no se derivo de la intervencion del colegio accionado en escenarios
publicos sino del contenido y propdésito de dicha intervencion, dirigida a
cuestionar el proyecto de vida y la imagen de un menor de edad, en abierta
contradiccion con sus deberes legales y, especialmente, con la labor que le
corresponde como institucion educativa.

56. Hay que mencionar, ademas, la equivocacion de los argumentos
relacionados con la falta de pruebas sobre la actividad publica del colegio, dado
que la sentencia evalud las manifestaciones publicas de la rectora del Colegio
Gimnasio Castillo Campestre en el comunicado de prensa que emitio el 8 de
septiembre de 2014 y en la emisora “Blu Radio”, de las cuales obran
transcripciones en el fallo de revision.

En la sentencia incidentada se omitié considerar que el colegio accionado es
un colegio privado y confesional, y el derecho de los padres a escoger la
educacion moral de sus hijos

57. Para el Ministerio Publico, la sentencia omitio considerar el caracter
privado y confesional del colegio accionado y su adscripcion a la filosofia de
la religion catolica que, de haber sido analizado “habria forzado a la Sala de
Revisién a determinar si los particulares que fundan instituciones educativas
tienen el derecho a promover algun ideario ético, moral e incluso religioso”
(f1.56 cd. ppal.)

Acorde con lo anterior, el dogma que promueve el colegio Gimnasio Castillo
Campestre obligaba a la Sala a establecer si es plausible que existan
instituciones educativas que promuevan una filosofia, cosmovisién o
perspectivas concretas en las que, por ejemplo, no se equipare la
homosexualidad y la heterosexualidad, y en la que no se promueva la vida
sexual, pues dicha omisién:



50

“tuvo como consecuencia que en la sentencia incidentada se hubiera
eliminado de tajo el derecho a fundar instituciones que tengan por objeto
promover cualquier filosofia diversa a aquella segun la cual un colegio
no debe inmiscuirse en los asuntos afectivos de la vida de los estudiantes,
ya (sic) partir de su expedicién ya no podrian existir en Colombia
instituciones (privadas o publicas) que materialmente se comprometan
con una filosofica y moral especifica” (f1.58 cd.1)

Para el solicitante, la sentencia solo es coherente si afirma que las instituciones
educativas privadas y confesionales estan en la obligacion de actuar como las
entidades estatales respecto al “patrimonio filosofico o moral”.

Finalmente indicdé que en la medida en que los manuales de convivencia
representan los valores, ideas y deseos de la comunidad educativa y de la
formacion elegida para los estudiantes no resultaba viable la orden emitida
tendiente a su homogeneizacion, pues tal decision contraviene el derecho de los
padres de familia a elegir la educacion de sus hijos.

58. Las razones expuestas no dan cuenta de la trascendencia del caracter
confesional del colegio de cara a las cuestiones abordadas y los problemas
juridicos analizados en la sentencia, pues parten de una interpretacion del
solicitante, de acuerdo con la cual el fallo proscribi6é los colegios con una
orientacién catolica. La lectura particular y subjetiva que de la decisién hace
quien promueve la nulidad no puede constituir fundamento suficiente de la
misma, maxime cuando con esa interpretacion se le atribuyen a la sentencia
reflexiones y decisiones que no contiene.

En efecto, la sentencia T-478 de 2015 no proscribid la adscripcion de las
instituciones educativas a dogmas morales o religiosos y refirio con claridad el
fundamento de las 6rdenes que emitio, en las que cobré especial relevancia el
derecho a la igualdad y la prohibicién de discriminacion en razén de la
identidad de género o la orientacion sexual. Asi, apoyada en el desarrollo
jurisprudencial que ha efectuado la Corte sobre el tema, la Sala recordd la
proscripcion de conductas discriminatorias en los ambientes educativos
fundadas en la sexualidad, la cual constituye un elemento consustancial a la
persona humana que hace parte de su entorno mas intimo.

De acuerdo con esa consideracion, el fallo recordé que:

“la sexualidad aparece como un elemento consustancial a la persona
humana, por los que hace parte de su entorno mas intimo. En esa
medida, los colegios no pueden prohibir de manera expresa o velada
dicha expresion libre y autonoma de la dignidad humana, ya que se
vulneraria de manera abierta el derecho a la igualdad y se desconoceria
la importancia que tienen los colegios como espacios de formacion
democratica y plural”
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De esa aseveracion se advierte, facilmente, que el caracter confesional y el
dogma religioso al que esté adscrito el colegio Gimnasio Castillo Campestre no
eran circunstancias relevantes frente a las conclusiones de la sentencia, pues,
como se anotd, el respeto por la orientacion sexual y la prohibicion de
discriminacion son obligaciones exigibles de todas las instituciones educativas,
sin que la adscripcion a uno u otra creencia moral o religiosa habilite la
discriminacién de los estudiantes por su orientacion sexual.

En conclusién, no quedé demostrado el efecto trascendental del caracter
confesional del colegio Gimnasio Castillo Campestre para el sentido de la
decision.

59. Una consideracion similar a la expuesta previamente merece el cargo sobre
el desconocimiento del derecho de los padres a formar moralmente a sus hijos,
pues, de nuevo, la argumentacion parte de una interpretacion de la decision con
base en la cual el Ministerio Publico le atribuy6 consecuencias que exceden el
objeto de la decision, en la que se evidencio un déficit de proteccion en el
sistema educativo colombiano para los casos de acoso escolar, la inoperatividad
de las medidas legales vigentes para el manejo de esos eventos, la
discriminacién de la que fue objeto Sergio David Urrego Reyes en el proceso
disciplinario que el Colegio Gimnasio Castillo Campestre adelanté en su
contra, en el cual, ademas, se advirtieron una serie de irregularidades
atentatorias del debido proceso y, finalmente, la infraccidn del derecho al buen
nombre e intimidad de Sergio y su familia por la actividad pablica del colegio
accionado.

En los asuntos abordados en la sentencia T-478 de 2015, las conclusiones a las
que se arribd y las érdenes emitidas no se efectuaron consideraciones ni se
emitieron mandatos dirigidos a cercenar el derecho de los padres a escoger y
adelantar la formacion moral de sus hijos, una consecuencia de ese perfil
unicamente se deriva de la lectura e interpretacion particular del nulicitante.

La sentencia omitié considerar el principio de pluralismo

60. Para el solicitante la sentencia no considero el principio de pluralismo, con
base en el cual los padres de familia tienen derecho a elegir la formacion moral
de sus hijos, pues conmind a todas las instituciones educativas a concebir y
ensefar la sexualidad de los estudiantes de la misma forma.

En efecto, para el censor, las aseveraciones hechas en la sentencia sobre el
respeto por la identidad de género y la orientacion sexual de los estudiantes
impusieron una postura moral concreta sin que se precisara como el derecho a
la intimidad, debido proceso y buen nombre incluyen el derecho de los nifios a
escoger su identidad sexual, y por qué ese ambito escapa de la labor educativa
de los padres de familia y de las instituciones educativas.
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61. El altimo de los subcargos desarrollados por la Procuraduria General de la
Nacion, dirigido a evidenciar la omision del analisis del pluralismo, desconocié
los fundamentos de la decision, pues el pluralismo como principio esencial del
Estado Social de Derecho, previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica,
hizo parte de los fundamentos de la decision en la que, a partir de las
dimensiones del derecho a la igualdad, se reiter6 la necesidad de que los
colegios sean espacios de formacion democrética y plural.

En el analisis desarrollado por la Sala se reiteraron las consideraciones de la
Corte sobre el respeto a la diferencia que debe imperar en el ambito educativo.
Asi, por ejemplo, resaltd que en la sentencia T-562 de 2013 se resolvio la tutela
interpuesta por una mujer transexual que fue sancionada por el colegio al que
pertenecia, por llevar el uniforme femenino de la institucién. Con base en ese
precedente se recordo que:

“(...) los establecimientos educativos no esta autorizados, en ningun
caso, a imponer patrones estéticos ni de conducta. Esto se debe a que la
tolerancia y el respeto por la diferencia rigen el proceso de ensefianza y
aprendizaje es un modelo de Estado Social de Derecho que opto por la
defensa de la pluralidad y el multiculturalismo. Por eso, la facultad que
tienen los establecimientos educativos para definir el Manual de
Convivencia encuentra sus bases y sus limites en la Constitucion,
especialmente en la defensa por la pluralidad y el respeto a la
diversidad. ”

En el estudio del caso concreto se reprochd el manejo dado por el colegio
accionado al caso de Sergio, en el que no se evidencié la interiorizacion y
practica efectiva de los principios fundamentales para la convivencia escolar
tales como la tolerancia, el respeto a la diversidad, el pluralismo y la igualdad.
Sobre esa cuestion particular se indicé que:

“(...) solo en la medida en que los valores y principios que aspiran a
transmitir los educadores a sus alumnos constituyan realmente un
reconocimiento de los propios y diversos proyectos de vida, su labor sera
efectiva. Solamente unas autoridades que predican la tolerancia y que
mantengan un profundo sentido de respeto por la diversidad, seran
capaces y tendran la suficiente legitimidad para participar en la
construccion de una sociedad éticamente justa.”

Las anteriores referencias y citas dan cuenta de algunas de las consideraciones
de la sentencia sobre el principio de pluralismo, lo que excluye la omision del
mismo. Evidenciada la consideracion sobre el principio que se adujo omitido
hay que decir que los argumentos dirigidos a plantear una percepcién diferente
de sus efectos de cara a las circunstancias concretas abordadas en la decision
resulta inadmisible en materia de nulidades, pues como se indicd, éste no es el
escenario para plantear ese tipo de controversias.
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Conclusiones

62. De las solicitudes de nulidad formuladas en contra de la sentencia T-478 de
2015 ninguna evidenci6 un vicio de la decision que confrontara el derecho al
debido proceso. En primer lugar, las solicitudes formuladas por quienes no
actuaron como partes ni como intervinientes durante el trdmite constitucional
no superaron el estudio formal por no contar con la legitimacién en la causa
necesaria para pedir la nulidad de la decision. De otra parte, en la solicitud
formulada por el Procurador General de la Nacion se presentaron dos grandes
cargos en los que, a su vez, se incluyeron varios subcargos analizados de forma
independiente.

Los subcargos relacionados con: (i) el desconocimiento de los requisitos de la
accion de tutela; (ii) las manifestaciones de afecto que superaban el beso
fotografiado e implicaban actos puablicos con connotacion sexual; (iii) la
publicacion del caso de Sergio en los medios de comunicacion; (iv) el caracter
privado y confesional del colegio accionado y (v) el derecho de los padres a
escoger la educacion moral de sus hijos, no cumplieron con la carga
argumentativa necesaria de cara a las causales de nulidad invocadas.

De otra parte, la Sala verifico que la sentencia no desconocio la jurisprudencia
en vigor sobre la legitimacion en la causa ni la jurisprudencia sentada por la
Sala Plena respecto a la carencia actual del objeto; que no se emitieron 6rdenes
a terceros no vinculados al trdmite y que la decision considero el principio de
pluralismo, con base en el cual analizé los problemas juridicos constitucionales
que surgieron en el caso.

Como qued6 demostrado en las lineas precedentes, los argumentos expuestos
por la Procuraduria General de la Nacion lejos de evidenciar una afectacion
ostensible, significativa y trascendental del derecho al debido proceso, que
constituye el unico motivo de nulidad de las sentencias de la Corte, buscaron
reabrir el debate que surgio en el trdmite constitucional y que precedio a la
Sentencia T-478 de 2015, el cual gird en torno al acoso escolar del cual fue
victima Sergio David Urrego Reyes, y al respeto y la tolerancia que merece la
identidad y la orientacion sexual en el &mbito escolar.

La solicitud presentada por el Ministerio Publico ignoré el prolifico desarrollo
jurisprudencial sobre las nulidades, al paso que desconocié los efectos de las
sentencias de esta Corporacion: (i) que constituyen cosa juzgada y (ii) que son
de obligatorio cumplimiento para las autoridades y particulares —Articulo 21,
Decreto 2067 de 1991-. En efecto, los planteamientos sobre los que se
estructurd la peticion de nulidad unicamente evidenciaron la inconformidad con
la decision adoptada, fundada en la diversa interpretacion del asunto por parte
del solicitante, circunstancia que no habilita un nuevo examen de la cuestion,
el cual queda excluido como consecuencia de la cosa juzgada.
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Asi las cosas, al no hallarse acreditada ninguna de las causales de nulidad
invocadas en su escrito por la Procuraduria General de la Nacion, la Sala Plena
de la Corte Constitucional negara la solicitud de nulidad de la sentencia T-478
de 2015 proferida por la Sala Quinta de Revision.

DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR, por falta de legitimacion en la causa, las nulidades
formuladas por Maria Cecilia Henao de Brigard, Edgar Alberto Garzon, Natalia
Villabona Pinzon, Tatiana Céspedes Arboleda, la Corporacion Santamaria, la
Red Familia Colombia, la Asociacion de Padres de Familia del Centro Santa
Maria, el Foro Nacional de la Familia y el establecimiento educativo Centro
Santa Maria contra la Sentencia T-478 de 2015, proferida por la Sala Quinta de
Revision de la Corte Constitucional.

SEGUNDO: NEGAR LA NULIDAD formulada por el Procurador General
de la Nacion contra la Sentencia T-478 de 2015, proferida por la Sala Quinta
de Revisidn de la Corte Constitucional.

TERCERO. Comuniquese la presente providencia a quienes presentaron las
solicitudes de nulidad y al sefior Procurador General de la Nacion, con la
advertencia que contra esta decision no procede ningun recurso.

Comuniquese y cumplase

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Presidenta
-Con impedimento aceptado-

MYRIAM AVILA ROLDAN
Magistrada (e)

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado
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GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado
-Ausente con excusa-

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado
-Ausente con excusa-

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado
-Ausente con excusa-

ALBERTO ROJAS RIOS
Magistrado

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General



