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Bogota, D.C, diecisiete (17) de junio de dos mil veinte (2020)

Vistos:

Resuelve la Sala la solicitud fo:m’ulla‘vda‘ por Soledad

Tamayo Tamayo.

La Peticion:

En su propio nombre, la ciudadana Soledad Tamayo
Tamayo solicita que se aclare o modifique el numeral
segundo de la sentencia proferida en segunda instancia
contra Aida Merlano Rebolledo, en el cual la Corte dispuso,

atendiendo las peticiones del Ministerio Publico, lo siguiente:
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“Remitir a la Mesa Directiva del Senado copia de esta decision,
con el fin de que de aplicaciéon al articulo 134 de la Constitucion
Politica.”

Aduce que la “supuesta aplicacién directa de los incisos primero
y segundo del articulo 134 de la Constitucién Politica” es equivocada,
pues ella actualmente ocupa el cargo de senadora por haber
sido llamada para suplir la falta absoluta de Aida Merlano
Rebolledo, que se generd no porque la senadora electa fuera
vinculada a una investigacion por delitos que no ameritan
ser reemplazada en el cargo, sino para cumplir el fallo del
Consejo de Estado del dia 19 de mayo de 2019, que en lo

pertinente declaro lo siguiente:

“Primero. Declarase la nulidad parcial de la resolucion 1596
del 19 de julio de 2018 y del Formulario E 26 SEN, en lo que
respecta a la declaratoria de eleccion de la senora Aida Merlano
Rebolledo como Senadora de la Republica para el periodo 2018 —
2022. -

Segundo. Cancélase la credencial que acredita a la senora Aida
Merlano Rebolledo como congresista.”

De manera que su posesion, advierte en su solicitud,
obedece a la declaratoria de nulidad electoral que en los
términos del articulo 274 de la Ley 5 de 1992 configura una
falta absoluta, y por eso, en el marco de su competencia, le
correspondia al Presidente del Senado, de conformidad con
el articulo 278 de la indicada ley, llamar en su reemplazo al
siguiente candidato no elegido de la lista del ausente, como

en efecto ocurrio.
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Estos actos, en su sentir, ostentan la presuncion de
legalidad y solo pueden ser desconocidos por la jurisdiccion

contenciosa.

Explica que por esta situacion se tramitan actuaciones
aun no concluidas en el Consejo de Estado, tinica autoridad
competente para determinar si su llamado a ocupar el cargo

es legal o no lo es.

Agrega que si bien la senora Aida Merlano Rebolledo
obtuvo una votacion significativa que la “ubicé como elegible
al senado”, nunca se posesionoé como Senadora--como debe
hacerlo todo funcionario publico para _ejercef el cargo— y al

no hacerlo, nunca “adquirié en propiedad la investidura.”

Por 1ltimo, sostiene que Aida Merlano Rebolledo
cometi6 las condtictas por las cuales fue condenada, cuando
se desempenaba como Representante a la Camara, y como
tal, una vez fue capturada, la Presidencia de esa corporacion
se abstuvo de llamar a quien le seguia en orden para
reemplazarla, de manera que la sancion prevista en la
Constitucion por las conductas por las cuales fue juzgada ya

fue ejecutada.

Por lo anterior, pide modificar el segundo numeral de la
sentencia proferida el 27 de mayo de 2020 contra Aida

Merlano Rebolledo.
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Se considera:

La peticionaria, quien reemplazo a Aida Merlano
Rebolledo en un cargo constitucionalmente irremplazable,
solicita que se modifique el numeral segundo de la sentencia
proferida en segunda instancia, en el sentido de revocar la
orden dirigida a la Presidencia del Senado de aplicar la figura
de la “silla vacia”, con lo cual le sugiere a la Corte que haga
caso omiso de lo dispuesto en la Constitucion Politica para

enfrentar este tipo de actos bochornosos.

Consciente de los inconvenientes de orden procesal
relacionados con la oportunidad de la solicitud, la Sala
respondera la peticion con el Unico y exc‘lu\sivo fin de
indicarle a la solicitante por qué lo decidido en la sentencia
dictada contra Aida Merlan_oRebo’.llédo es inmodificable, y

no con el fin de explicar lagjusticia y legalidad de la decision.

Se debe preéisar que en la sentencia cuya modificacion
se solicita la Sala consideré que la sancion constitucional
prevista en el articulo 134 de la Constitucion Politica se
aplica al Partido Politico al cual pertenece la condenada y es
absolutamente independiente de las causas que dan lugar a
suplir las vacancias absolutas de los congresistas, entre ellas
la que se genera por la pérdida de investidura por no tomar
posesion del cargo dentro de los ocho dias siguientes a la
fecha de instalacion de las Camaras o de la fecha en que fuere
llamado a posesionarse (articulo 183 numeral 3 de la

Constitucion Politica). Es, por lo tanto, una sancion
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autonoma desde el punto de vista constitucional que no

requiere de ningun desarrollo legal para ser aplicada.

En tal sentido, la Sala explico lo siguiente:

“Eso no significa que la situacion que aqui se analiza se deba
resolver bajo los términos del régimen de la perdida de investidura
Yy concretamente por no haberse posesionado la procesada como
senadora dentro del término establecido en el numeral 3 del articulo
183 de la Constitucion Politica. El asunto es de mayor
trascendencia: se trata de una situacion en la que es imperioso
aplicar directamente la sancion prevista en el articulo 134 de la
Constitucion Politica, que con un fuerte acento ético dispone que
quien sea condenado por delitos contra los mecanismos de
participacién democratica no puede ser reemplazado en ningun
caso en la dignidad para la cual fue elegido.

La Sala igualmente estimo6 en la sentéﬁéia que Aida
Merlano Rebolledo fue elegida senadbra y'reconocida como
tal por el Consejo NacionalElectoral. Para alcanzar esa
dignidad cometio los delitos por los cuales fue acusada, entre
ellos, conductas,de corrupcion al elector que atentan contra
los mecanismos de participacion democratica. Eso explica la
relacion de imputacion que surge entre la conducta y la
dignidad para la cual fue elegida y en la que por ninguna

razon puede ser reemplazada.

Asi se refirio la Corte a esta situacion:

“En ese contexto no se puede ignorar que la conducta contra
los mecanismos de participacién democrdtica, si bien fue realizada
cuando Aida Merlano Rebolledo se desemperniaba como
Representante a la Camara, se disenié con el fin de acceder al
Senado de la Republica, y de alli la relacion de imputacion que
surge entre el cargo de senadora para el cual fue elegida, la
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conducta con la que logré acceder a esa dignidad y la sancién
constitucional que debe ser aplicada por esa razén. No corresponde
entonces a esa relacion de imputacion entre la conducta juzgada y
los efectos de la misma, que la “silla vacia”, diseniada para evitar
beneficios para el partido politico al cual pertenece el condenado, se
utilice para no reemplazar a Aida Merlano Rebolledo en la
Camara de Representantes en las postrimerias del periodo
constitucional, haciéndole esguinces a una institucion destinada a
impedir los graves efectos de la conducta juzgada en la
conformacién del Senado de la Reptublica, cargo al cual la
procesada aspird y fue elegida y que tiene una relacién directa con
la conducta por la cual fue juzgada y condenada.”

De manera que las razones que ahora expone la
peticionaria fueron advertidas en su oportunidad por la Sala,
incluida aquella de si es la eleccion o la posesion la que
permite dispensar el trato que la Constitucion prevé en estos
casos en los que la dignidad del Congreso se mancilla por la
forma como se pretende acceder a €l, a lo, ciiai ciertamente

nada hay que agregar.

Por lo tanto, la( Sala. de Casacién Penal de la Corte

Suprema de Justicia,

Niega por su notoria improcedencia la solicitud

formulada por la ciudadana Soledad Tamayo Tamayo.

Comuniquese y Camplase
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