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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera Ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

Bogota D.C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil quince
(2015)

Accion de pérdida del cargo

Expedientes N° 110010328000201500006 - 01
Radicado Interno N° 2015 - 0006

Actor: Consejo Nacional Electoral - CNE
Demandado: Edgar Humberto Silva Gonzalez

Procede la Sala a resolver el recurso de suplica que ejercito el
Consejo Nacional Electoral - CNE, frente a la decision del
Consejero Ponente (E) de suspender por prejudicialidad el
proceso, contenida en el auto de 21 de julio de 2015.

I. ANTECEDENTES
1. Demanda y pretensiones
1.1. De la demanda

El Consejo Nacional Electoral - CNE, por intermedio de
apoderado judicial, solicito que se decretara la pérdida del cargo
de Alcalde del municipio de Puerto Gaitan (Meta), al ciudadano
Edgar Humberto Silva Gonzalez, como consecuencia de la
declaratoria realizada por esa autoridad electoral, de violar las
sumas maximas de dinero autorizadas a gastar en la campana
electoral de 2011.

1.2. De la pretension
Como unica pretension de la demanda senalo que:

“(...) Con la interposicion de la presente demanda o solicitud se
pretende que se declare la pérdida del cargo de Alcalde del
municipio de Puerto Rico (sic), Meta, por parte del ciudadano
EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 109 de la Constitucion Politica de Colombia
y el articulo 26 de la Ley 1475 de 2011 al haberse declarado por
parte del Consejo Nacional Electoral, mediante resoluciones 3049
del 29 de julio de 2014 y 3347 del 20 de octubre de 2014, que
durante la campafia de afio 2011 que llevé a la alcaldia Municipal
al demandado, se violaron las sumas maximas de dinero
autorizadas a gastar en tales campanas.”

2. Hechos
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Como fundamentos facticos, en sintesis, la demanda planteo los
siguientes:

1. Mediante Resolucion N° 0078 del 22 de febrero de 2011, el
Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, fijo las sumas maximas que podian
invertir en sus campanas electorales los candidatos a
gobernaciones departamentales y alcaldias municipales o
distritales para las elecciones que se llevaron a cabo en octubre
de ese ano.

2. Por medio de las Resoluciones N°s. 0599 del 12 de julio de
2011 y 0864 del 3 de agosto de 2011, el CNE constituyo
Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral en
varios departamentos del pais incluido el del Meta, y nombro,
entre otros, a los miembros de dicho Tribunal en el citado ente
territorial.

3. El 30 de octubre de 2011 se llevaron a cabo en todo el
territorio nacional las elecciones por voto popular para escoger
las distintas autoridades territoriales del pais, entre ellas, la del
municipio de Puerto Gaitan — Meta, en donde resultoé elegido
como Alcalde el senor Edgar Humberto Silva Gonzalez, quien fue
avalado e inscrito por el Partido Social de Unidad Nacional -
Partido de la U.

4. El 28 de noviembre de 2011 los integrantes del Tribunal
Seccional de Garantias y Vigilancia Electoral del Departamento
del Meta radicaron ante el CNE el Oficio TGVE.M S/467-2011
con el que aportaron el expediente que contenia las actuaciones
adelantadas en relacion con la “presunta violacion” de los limites
de gastos por parte del senor Silva Gonzalez. Tal asunto le
correspondiéo por reparto al Magistrado del CNE Bernardo
Franco Ramirez, quien bajo el radicado 16655-11 profirio los
autos de 2 y 5 de diciembre de 2011, con los que avoco el
conocimiento y ordeno la apertura de la indagacion preliminar,
respectivamente.

5. Mediante auto de 28 de febrero de 2012 el CNE ordend la
practica de pruebas, decision que fue comunicada al investigado
Silva Gonzalez mediante Oficio CNE-SS-JHP/1559/2012 del 2
de marzo de 2012.

6. La anterior actuacion junto con el acervo probatorio
recaudado fue remitido al despacho del Consejero Joaquin José
Vives Pérez mediante Oficio CNE-BFR-086-2012 de 3 de mayo
de 2012, de conformidad con el sorteo que consta en el Acta N°
16 de esa misma fecha. Lo anterior se le comunico al senor
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Edgar Humberto Silva Gonzalez por Oficio 910-213 del 6 de
junio de 2012, suscrito por el Registrador Municipal del Estado
Civil de Puerto Gaitan, Meta.

7. Mediante autos de 13 de junio, 5 y 12 de julio, 6 y 28 de
agosto, 10 y 20 de septiembre, 26 de octubre, y 1, 2, 10, y 15 de
noviembre, todos de 2012, se ordeno la practica de pruebas
dentro de la citada actuacion administrativa.

8. Con autos de 16, 22 y 26 de octubre de 2012 se corrio
traslado al investigado Silva Gonzalez de los dictamenes
periciales practicados, los cuales, fueron objetados por éste en
escritos de fechados el 23, 29 y 31 del mismo mes y ano.

9. Mediante auto de 24 de agosto de 2013 se le comunico al
Partido de Unidad Nacional — Partido de la U, la existencia de la
actuacion administrativa adelantada.

10. Con la Resolucion N° 1095 del 10 de abril de 2013 se
dispuso abrir investigacion administrativa y formular cargos
contra el Partido de la U y el senor Edgar Humberto Silva
Gonzalez por “violacién de los limites de ingresos y gastos de la
campana electoral a la Alcaldia de Puerto Gaitan, Meta”,
decisiones que fueron debidamente notificadas.

11. El 8 de mayo de 2012, el Partido de la U se pronunci6 sobre
la apertura de dicha investigacion.

12. El 27 de mayo de 2013, el senor Silva Gonzalez, por
intermedio de apoderado judicial, contesto los cargos que le
fueron formulados.

13. Por auto de 9 de julio de 2013 se resolvio la peticion de
pruebas acompanada con los descargos de los investigados.

14. Mediante auto de 13 de enero de 2014 se corrio traslado a
los investigados y al Ministerio Publico para que presentaran
alegatos de conclusion quienes procedieron a descorrerlos.

15. Con la Resolucion N° 3049 del 29 de julio de 2014 el CNE
declar6 la violacion de los limites de ingresos y gastos
establecidos por parte de la campana del senor Edgar Humberto
Silva Gonzalez avalado por el Partido de la U, entre otras
decisiones, las cuales fueron notificadas.

16. Contra la anterior decision el Partido de la U presento
recurso de reposicion y el apoderado judicial del senor Silva
Gonzalez solicito la revocatoria directa de la misma.
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17. Mediante Resolucion N° 3347 del 20 de octubre de 2014 se
confirmo la decision recurrida.

3. Actuacion adelantada por la Secciéon Quinta del Consejo
de Estado

La Seccion Quinta del Consejo de Estado en auto de 4 de mayo
de 2015 decidio, previa solicitud expresa por parte del
Presidente y Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral,
asumir por importancia juridica el conocimiento del proceso N°
5000123330002015-00006-000 — demanda de pérdida del cargo
del Alcalde de Puerto Gaitdn - Meta, el cual se encontraba en el
Tribunal Administrativo de ese departamento.

Por auto de 26 de mayo de 2015 el Consejero Ponente (E)
Alberto Yepes Barreiro corri6 traslado para alegar de conclusion
a las partes y al Ministerio Publico. El demandado interpuso
recurso de reposicion, y con providencia de 24 de junio del
presente ano el Ponente resolvio no reponer la anterior decision.

El 21 de julio de 2015 el citado Consejero decidiéo suspender el
proceso por considerar que no es posible decidir sobre la
solicitud de pérdida del cargo del Alcalde de Puerto Gaitan, si
antes no se realiza un examen exhaustivo respecto de la
legalidad del acto que sancion6 al Partido de la U por violacion
de los limites de ingresos y gastos de la campana electoral de
dicho alcalde.

4. El recurso de Suplica

La apoderada judicial del CNE fundamento el recurso de suplica
contra el auto de 21 de julio de 2015, asi:

1. Una de las finalidades de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta por el senor Edgar
Humberto Silva Gonzalez contra las resoluciones del Consejo
Nacional Electoral que declararon la violacion de los topes de
gastos de campana y la pérdida del cargo del alcalde de Puerto
Gaitan -Meta, entre otras (Rad. 2015-00005-00) era poder
solicitar la suspension provisional del proceso de pérdida del
cargo por prejudicialidad hasta tanto no se resolviera la nulidad
y restablecimiento del derecho.

2. Que si bien es cierto, el articulo 161 del Coédigo General del
Proceso establece que la suspension del proceso procedera
“Cuando la sentencia que deba dictarse dependa necesariamente
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de lo que se decida en otro proceso judicial que verse sobre
cuestion que sea imposible de ventilar en aquel como excepcién o
mediante demanda de reconvenciéon”, en el asunto en debate,
pese a que el senor Silva Gonzalez demandé al CNE bajo el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no
se ha trabado la Litis, ya que tal demanda no fue admitida, sino
que fue rechazada y se encuentra pendiente el recurso de
suplica contra tal decision.

3. Sostuvo que no comparte los argumentos del Consejero
Ponente (E) con los que apoyo la decision de decretar la
suspension del proceso por prejudicialidad. En especifico se
refirio a las siguientes consideraciones:

1. “...no es posible decidir sobre la solicitud de pérdida del cargo del Alcalde

de Puerto Gaitan, si antes no se hace un examen exhaustivo respecto de la
legalidad del acto que sancion6 al Partido de la U por violacion de los limites
de ingresos y gastos de la campana electoral de dicho alcalde...”
2. Y que “...a pesar de que en el proceso con radicado No 2015-0005 se
rechazé la demanda por parte de la Magistrada Conductora de dicho proceso,
esta situacion no es o6bice para que no se adopte la decisiébn de
prejudicialidad, toda vez que, la decisién tomada por la Dra. Lucy Jeannette
Bermudez en auto de 25 de junio de 2015 no se encuentra en firme, por
ende, hasta tanto esa decisién no adquiera ejecutoria, el proceso iniciado por
el senor Edgar Humberto Silva Gonzalez no se entiende por finalizado como
erradamente lo manifesté la apoderada del CNE en escrito del 16 de julio de
2015”.

Manifesto la recurrente que la afirmacion referente a que el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho ya habia
finalizado la realizo en escrito que radico “el 3 de julio de 2015
fecha en que esa decision debié quedar ejecutoriada, ya que la
notificacion por estado a las partes se efectué el dia 30 de junio de
20157, y “no como por error refiere el ponente en el citado auto que
mi escrito fue radicado el dia 16 de julio de 2015”.

4. Por ultimo, alego que el recurso de suplica contra el auto que
rechazo la demanda de nulidad por restablecimiento del derecho
se presentd de forma extemporanea como se puede observar en
el sitio web de la consulta de procesos de la Rama Judicial.

5. Tramite previo a resolver el recurso de suplica

Por auto de 5 de agosto de 2015 se ordeno el sorteo de dos (2)
conjueces para resolver la presente suplica, resultando
sorteados el 13 del mismo mes y anos los doctores BERTHA
LUCIA GONZALEZ ZUNIGA y JAIME CORDOBA TRIVINO.
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Atendiendo a que el 31 de agosto de 2015, tomo6 posesion del
cargo de Consejero de Estado de esta Seccion el doctor Carlos
Enrique Moreno Rubio, de conformidad con el articulo 115 del
CPACA el 1 de septiembre de 2015 se procedié a la remocion de
un Conjuez por sorteo, siendo removido el doctor JAIME
CORDOBA TRIVINO.

II. CONSIDERACIONES

1. La competencia para decidir la solicitud de suspension
procesal

La Ley 1437 de 2011 modific6 en forma importante la
competencia del juez colegiado en materia de autos.
Tradicionalmente, la situacién procesal era mas sencilla, dado
que la regla general imponia que los autos de tramite eran
proferidos por el ponente y, los autos interlocutorios, los expedia
la Sala.

Ahora, la generalidad cambié dejando a cargo del Magistrado la
expedicion tanto de los autos de tramite como los autos
interlocutorios y, quedando a cargo de la Sala, iinicamente los
que deciden el recurso de suplica, el rechazo de la demanda, el
decreto de medida cautelar, el que resuelve los incidentes de
responsabilidad y de desacato en este mismo tramite, el que
pone fin al proceso y el aprobatorio de conciliaciones
extrajudiciales o judiciales.

De tal suerte, que el auto que decide la suspension procesal,
que otrora fuera interlocutorio y debia decidirse en Sala, ahora
con la nueva normativa corresponde proferirlo al ponente en
Sala Unitaria.

2. La suspension del proceso por prejudicialidad

La figura de suspension del tramite desde el punto de vista del
derecho procesal, implica la injerencia que hechos externos,
internos y de orden del legislador, causan en otro proceso con
tal entidad que debe detenerse el curso del mismo a la espera de
que se decida ese otro juicio.

En efecto, el articulo 170 del C. P. C., consagraba las causales,
de suspension del proceso, las cuales se encuentran ahora en el
articulo 161 del C. G. P., en cuya literalidad dispone:

“Articulo 161. Suspensién del proceso.

El juez, a solicitud de parte, formulada antes de la sentencia,
decretara la suspension del proceso en los siguientes casos:
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1. Cuando la sentencia que deba dictarse dependa
necesariamente de lo que se decida en otro proceso judicial que
verse sobre cuestion que sea imposible de ventilar en aquel como
excepcion o mediante demanda de reconvencion. El proceso
ejecutivo no se suspendera porque exista un proceso declarativo
iniciado antes o después de aquel, que verse sobre la validez o la
autenticidad del titulo ejecutivo, si en este es procedente alegar los
mismos hechos como excepcion.

2. Cuando las partes la pidan de comiin acuerdo, por tiempo
determinado. La presentacion verbal o escrita de la solicitud
suspende inmediatamente el proceso, salvo que las partes hayan
convenido otra cosa.

Paragrafo. Si la suspension recae solamente sobre uno de los
procesos acumulados, aquel sera excluido de la acumulaciéon para
continuar el tramite de los demas.

También se suspendera el tramite principal del proceso en los
demas casos previstos en este cdédigo o en disposiciones
especiales, sin necesidad de decreto del juez.” (Negrillas y
subrayas de la Sala).

Se evidencian entonces tres situaciones que ameritan la
suspension procesal, el tipico hecho externo predicable de la
existencia de sentencia que se requiera ineluctablemente para
proferir la del proceso que se suspende; el propiamente interno
que es aquel voluntariamente querido por las partes y son ellas
quienes deben pedirlo de comun acuerdo y, finalmente, el ope
legis o de orden del legislador de conformidad con el ultimo
inciso del articulo pretranscrito, en el que ni siquiera se requiere
decreto del juez.

Lo cierto es, que la figura de la suspension procesal, al igual
que en el C.C.A., tampoco quedo consagrada en el CPACA, lo
cual no obsta para que en aplicacion del principio de integracion
y remision normativa consagrado en el articulo 306 que permite
que en los aspectos no contemplados en el CPACA se aplique el
CPC -hoy CGP- con la condicion de que sea compatible con la
naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Pues bien, esta Corporacion estima que la exigencia de la
sentencia que decida la nulidad y el consecuencial
restablecimiento del derecho contra el acto que declaro6 el exceso
de topes en los gastos de campana del Alcalde de Puerto Gaitan,
Edgar Humberto Silva Gonzalez, constituye presupuesto causal
de la sentencia que decida la pérdida del cargo por exceder el
tope de gastos, por las siguientes razones, que permiten
evidenciar la prejudicialidad:

a) La norma que establece la pérdida del cargo es del siguiente
tenor:

“Articulo 26. PERDIDA DEL CARGO POR VIOLACION DE LOS
LIMITES AL MONTO DE GASTOS. La violaciéon de los limites al
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monto de gastos de las campanas electorales, se sancionara con la
pérdida del cargo, asi:

1. En el caso de candidatos elegidos a corporaciones publicas se
seguira el procedimiento de pérdida de investidura definido en la
Constitucion y la ley.

2. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pérdida del cargo sera
decidida por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, de
acuerdo con el procedimiento para declarar la nulidad de la
eleccion. En este caso el término de caducidad se contara a partir de
la ejecutoria del acto administrativo por medio del cual el Consejo
Nacional Electoral determiné la violacién de los limites al monto de
gastos.

Una vez establecida la violacion de los limites al monto de

gastos, el Consejo Nacional Electoral presentara ante la autoridad

competente la correspondiente solicitud de pérdida del cargo”.
Conforme a la disposicion pretranscrita, para efectos de la
pérdida del cargo bajo el medio de control de nulidad electoral,
se establece, por una parte, requisito de procedibilidad
consistente en que sea la maxima autoridad electoral
(Consejo Nacional Electoral) quien determine la violacion de
los limites del monto de gastos; por otra, la legitimacion en la
causa por activa en cabeza de esa misma entidad y tercero, un
presupuesto temporal consistente en que se demanda la pérdida
del cargo so6lo cuando se establezca la violacion al limite al
monto de gastos.

Sobre este tema, en la exposicion de motivos de la sancionada
Ley 1475 de 2011, el Gobierno Nacional present6 el Proyecto de
Ley Estatutarial! como la reglamentacion de las innovaciones que
se establecieron en la reforma constitucional del Acto Legislativo
01 de 2009, asi mismo, su objetivo fue sintonizar el Estatuto
Basico de Partidos con esas nuevas reglas superiores, que
tuvieron como finalidad profundizar en la democratizacion
interna de los partidos y proteger el sistema democratico del
influjo de agentes y organizaciones criminales.

Frente a las sanciones?, la ley estatutaria previo la distincion
entre las de competencia del Consejo Nacional Electoral y del
Consejo de Estado, con el fin de desarrollar la garantia del
derecho de asociacion, atribuyendo a los jueces la competencia
exclusiva y excluyente para imponer medidas que afecten tal
derecho:

“Asi las cosas, el proyecto radica en el Consejo de Estado la competencia
para conocer de las investigaciones por las faltas que impliquen
cancelacion de la personeria juridica de los partidos y movimientos
politicos y disoluciéon de los mismos, los cuales se adelantaran por el

! Exposicion de motivos proyecto de Ley Estatutaria No. 190 Senado No. 092 Camara. Gaceta del
Congreso 636 del 13 de septiembre de 2010. Pag. 17
2 [dem.
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procedimiento ordinario previsto en el Codigo Contencioso
o . . ”»”
Administrativo” 3

Especificamente, en lo relacionado con la sancion de pérdida del
cargo, en la exposicion de motivos se senalo que la competencia
para iniciar las investigaciones por violacion de topes de
financiacion se le otorgo al Consejo Nacional Electoral, y si se
confirma dicha violacion, este debera solicitar la pérdida del
cargo, la cual estara sujeta a control jurisdiccional, asi:

“Adicionalmente, el proyecto reglamenta de manera especial las figuras
de la pérdida del cargo y de la investidura por violaciéon de los topes
maximos de gastos establecidos para su financiacion. Entonces, se
ocupa de la pérdida del cargo, que en la actualidad no tiene senalado
ningln procedimiento en el ordenamiento juridico. Se le atribuye al
Consejo Nacional Electoral la competencia para iniciar las
investigaciones a que haya lugar y si se confirma la violacién de los
topes de gastos esta corporacion decretara la pérdida del cargo y
declarara elegido a quien haya obtenido la segunda votacion. Esta
decision estara sujeta a control por parte de la jurisdiccién de lo

contencioso administrativo.” ¢

En el estudio de constitucionalidad del entonces proyecto de Ley
estatutaria 190/10 Senado y 092/10 Camara, hoy Ley 1475 de
2011, la Corte Constitucional en sentencia C-490 de 23 de junio
de 20115, indic6 que el contenido del articulo 26 era
constitucional desde las siguientes consideraciones:

“Articulo 26. Pérdida del cargo por violacion de los limites al
monto de gastos.

84. El inciso séptimo del articulo 109 de la Constitucién Politica
consagra que “[plara las elecciones que se celebren a partir de la
vigencia del presente acto legislativo, la violacion de los topes
maximos de financiacion de las campafas, debidamente
comprobada, sera sancionada con la pérdida de investidura o del
cargo. La ley reglamentara los demas efectos por la violacion de
este precepto”. (Resalta la Sala)

A partir de este precepto constitucional se derivan las siguientes
implicaciones normativas: (i) que la violacién de los topes maximos
de financiacion de las campanas, que haya sido debidamente
comprobada, acarreara la sancién de la pérdida de la investidura o
del cargo; y (ii) que mediante ley podran determinarse otras
sanciones por violacién de los mandatos constitucionales contenidos
en el articulo 109 Superior.

85. El tema relativo a las sanciones por la violacién de topes o limites
de gastos o financiaciéon de las campanas politicas y electorales, ha
merecido algunos pronunciamientos por parte de esta Corporacion.
85.1 Este asunto fue estudiado por esta Corporacion en la sentencia
C-1153 de 2005, en la que se planteé:

“la Corte considera apropiado que se ordene la devolucién total o
parcial de los dineros de la campafna en caso de superacion de
topes, obviamente, entendida dicha facultad sancionatoria
dentro de los limites proporcionales, pues no podria considerarse
que la superacion de los topes en niveles menores produzca la
obligaciéon de devolver todos los aportes hechos.

3 [dem.

4 Exposicion de motivos proyecto de Ley Estatutaria No. 190 Senado No. 092 Camara. Gaceta del
Congreso 636 del 13 de septiembre de 2010. P4g. 19.

5 Exp. PE-031. M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.
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En efecto, siendo la sancién mas severa de cuantas consagra el
articulo en mencién, es entendible y razonable que el candidato
elegido a la presidencia sdlo pueda ser objeto de pérdida del
cargo por afrenta gravisima contra el régimen de la financiacion
de las campaifas. Aunque, como es légico, el Congreso determinara
la gravedad de la falta, el principio de proporcionalidad impone que la
sancion alli prevista no sea aplicada sino por agresiones de magnitud
significativa contra el régimen de financiacion de campanas”
(negrillas de la Sala).

85.2. De otra parte, en la sentencia C-141 de 2010, la Corte preciso
que el establecimiento de sanciones para el candidato o el partido
politico debido al incumplimiento respecto del monto de recursos de
una campana electoral o del deber de rendir cuentas o balances al
término de las elecciones, es valido constitucionalmente y se origina
en la concrecion del principio de transparencia.

A este respecto dijo la Corte: “[E]l principio de transparencia en
materia electoral apunta al establecimiento de instrumentos
encaminados a determinar con precision el origen, la destinacion, al
igual que el monto de los recursos econdémicos que soportan una
determinada campana electoral. De alli que las diversas legislaciones
establezcan el deber de rendir cuentas o balances al término de las
elecciones, e igualmente, prevean diversas sanciones, bien sean para
el candidato o partido politico, que incumplan tal deber o que
superen los montos maximos autorizados.”

Asi mismo, la Corte consider6 en ese pronunciamiento, que el
establecimiento de sanciones se deriva del deber de cumplir con unos
montos maximos de gastos para las campafas electorales, lo cual a
su vez se encuentra estatuido, como se indicé en apartado anterior,
para garantizar el principio de igualdad y pluralismo politico en las
campanas politicas y electorales.

86. Con fundamento en lo expuesto, concluye la Sala que el articulo
bajo estudio, en tanto prevé sanciones por incumplimiento de los
montos maximos de gastos en las campanas es plenamente
constitucional por las siguientes razones:

86.1. El articulo 26 del Proyecto regula lo concerniente a la
posibilidad de sancién con pérdida del cargo por violacion de los
limites al monto de gastos: (i) para los candidatos elegidos a
corporaciones publicas, de conformidad con los procedimientos
establecidos por la Constitucion y la ley; (ii) para los alcaldes y
gobernadores, a través del procedimiento para declarar la nulidad de
la eleccibn previsto por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, y la fijacién del término de caducidad contado a
partir de la ejecutoria del acto administrativo por medio del cual el
Consejo Nacional Electoral determiné la violacion de los limites al
monto de gastos; y (iii) dispone la obligacion por parte del CNE, una
vez establecida la violacién de los limites al monto de gastos, de
presentar ante la autoridad competente, la correspondiente solicitud
de pérdida del cargo.

86.2. Estas medidas se ajustan plenamente a lo dispuesto por el
inciso séptimo del articulo 109 de la Constitucién Politica que
consagra expresamente que (i) la violacion de los topes maximos de
financiacion de las campanas, que haya sido debidamente
comprobada, acarreara la sancién de la pérdida de la investidura o
del cargo; y (ii) mediante ley, podran determinarse otras sanciones
por violacion de los mandatos constitucionales contenidos en el
articulo 109 Superior.

Por tanto, las sanciones estatuidas por el Legislador debido a la
violacion del limite al monto de gastos autorizados por la ley,
constituye para la Corte un claro desarrollo del expreso mando
constitucional, contenido en el articulo 109 Superior. En todo caso,
estas sanciones, deberan adoptarse con plena garantia de los
principios, valores y derechos constitucionales, tales como el respeto
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del debido proceso, entre otros derechos, asi como ser razonables y
proporcionales. Encuentra la Sala que en este caso, estos criterios
constitucionales para la imposicion de sanciones se encuentran
plenamente salvaguardados, ya que la norma prevé que las sanciones
se impondran (i) de conformidad con los procedimientos establecidos
por la Constitucibn y la ley para los candidatos elegidos a
corporaciones publicas; (ii) de acuerdo con el procedimiento
contencioso administrativo respectivo para el caso de los alcaldes y
gobernadores; y (iii) que se iniciaran a través de la solicitud de
pérdida del cargo que debera presentar el Consejo Nacional Electoral,
una vez haya sido establecida la violacion de los limites al monto de
gastos.

86.3. Finalmente, encuentra la Sala que esta disposicion se ajusta
plenamente a las reglas jurisprudenciales que sobre la imposicién de
sanciones por la violacién de topes o limites de gastos o financiacién
de las campafas politicas y electorales, ha desarrollado esta
Corporaciéon, en cuanto (i) ha avalado la constitucionalidad de
sanciones que van desde la devolucion total o parcial de los dineros
de la campana, hasta las mas graves, tales como la pérdida de la
investidura o del cargo; (ii) ha aclarado que estas sanciones se
pueden imponer tanto al candidato como al partido; y (iii) se
encuentran dirigidas a garantizar los principios de transparencia y
de moralidad publica en el manejo de la financiaciébn de las
campanas electorales.

Por consiguiente, con base en las razones expuestas, la Corte
declarara la exequibilidad del articulo 26 del Proyecto de Ley
Estatutaria”.

b) frente a la responsabilidad de los partidos politicos, la Ley
1475 de 2011 establecio que estos son responsables por la
violacion a las normas sobre financiacion, y la violacion de topes
se constituye en una falta sancionable por el Consejo Nacional
Electoral, asi:

ARTICULO 80. RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS. Los partidos y
movimientos politicos deberan responder por toda violacibn o
contravenciéon a las normas que rigen su organizaciéon, funcionamiento
o financiaciéon, asi como por las conductas de sus directivos
consideradas como faltas en el articulo 10 de la presente ley.
ARTICULO 10. FALTAS. Constituyen faltas sancionables las
siguientes acciones u omisiones imputables a los directivos de los
partidos y movimientos politicos:

(-..)
4. Violar o tolerar que se violen los topes o limites de ingresos
y gastos de las campainas electorales.

Como consecuencia de la incursion en tales faltas, el Consejo
Nacional Electoral esta facultado, para luego de realizar la
correspondiente investigacion administrativa, dentro del marco
de sus funciones constitucionales de vigilancia, inspeccion y
control de los partidos politicos, imponer las sanciones®
correspondientes de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 de la misma norma asi:

® Objeto de control jurisdiccional en la jurisdiccién Contencioso Administrativa.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1475_2011.html#10
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ARTICULO 12. SANCIONES APLICABLES A LOS PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran ser objeto de las siguientes sanciones
segun la gravedad o reiteracion de las faltas, la categoria de las
entidades territoriales, cuando ellas sean imputables a sus
directivos, a sus candidatos a cargos o corporaciones de elecciéon
popular o, en general, cuando sus directivos no adopten las
medidas tendientes a evitar la realizacion de tales acciones u
omisiones o cuando no inicien los procedimientos internos
tendientes a su investigacion y sancion:

1. Suspension o privacion de la financiacion estatal y/o de los
espacios otorgados en los medios de comunicacion social que
hacen uso del espectro electromagnético, en los casos de
incumplimiento grave de los deberes de diligencia en la
aplicacion de las disposiciones constitucionales o legales que
regulan la organizaciéon, funcionamiento y/o financiacion de
dichas organizaciones politicas, y cuando se trate de las faltas a
que se refieren los numerales 1 al 8 del articulo 10.

2. Suspension de su personeria juridica, hasta por cuatro (4)
afnos, cuando se trate de las faltas a que se refieren los
numerales 1 al 4 del articulo 10.

3. Suspension del derecho de inscribir candidatos o listas en la
circunscripcion en la cual se cometan las faltas a las que se
refieren los numerales 4 al 8.

4. Cancelacion de su personeria juridica, cuando se trate de las
faltas a que se refieren los numerales 4 al 8 del articulo 10.

S. Disolucion de la respectiva organizacion politica, cuando se
trate de las faltas a que se refieren los numerales 7 al 8 del
articulo 10, y

6. <Numeral CONDICIONALMENTE exequible> Cuando se trate
de condenas ejecutoriadas en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales
y actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos
de participacion democratica o de lesa humanidad, el partido o
movimiento que inscribi6 al condenado no podra presentar
candidato para la siguiente eleccion en la misma circunscripcion.
Si faltaren menos de 18 meses para la siguiente eleccion no
podra presentar terna, caso en el cual el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

Los partidos o movimientos politicos perderan el reconocimiento
de su personeria juridica, cuando al restarle los votos obtenidos
por los congresistas condenados por los delitos a que se refiere el
numeral 5o del articulolQ, no se alcance el umbral. En estos
casos se ordenara adicionalmente la devolucion de la financiacion
estatal de la campana en una cantidad equivalente al namero de
votos obtenido por el congresista o congresistas condenados. La
devolucion de los recursos de reposicion también se aplica
cuando se trate de candidatos a cargos uninominales. En los
casos de listas cerradas la devolucion aplicara en forma
proporcional al nimero de candidatos elegidos.

En todo caso, desde el momento en que se dictare medida de
aseguramiento por tales delitos, el Consejo Nacional Electoral
suspendera proporcionalmente el derecho de los partidos y
movimientos politicos a la financiacién estatal y a los espacios
otorgados en los medios de comunicacion social que hacen uso
del espectro electromagnético.
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En los casos de suspension o privacion de la financiacion estatal
impuesta cuando ya el partido o movimiento politico la hubiere
recibido, se ordenara la devolucion de las sumas a que hubiere
lugar.

Asi las cosas se tiene que, el Consejo Nacional Electoral, como
autoridad administrativa realiza la correspondiente investigacion
y si lo encuentra probado declara la violacion de los limites de
Ingresos y Gastos de la campana electoral.

De conformidad con la anterior declaracion, la autoridad
administrativa tiene la facultad de imponer las sanciones
establecidas en la Ley 1475 de 2011 para los partidos politicos
que van desde la suspension de la financiacion estatal hasta la
pérdida de la personeria juridica y disolucion de la organizacion
politica, asi mismo, con fundamento en la misma declaracion
puede presentar ante la autoridad correspondiente? la solicitud
de pérdida del cargo.

Entonces, resulta claro que la causa para imponer las sanciones

’ q p p

y/o solicitar la pérdida del cargo radica en la declaratoria que

hace el Consejo Nacional Electoral de la “violacion de topes de
A

campana’, luego de realizar una Unica investigacion.

Es decir, el Consejo Nacional Electoral desarrolla una
investigacion en la que finalmente concluye si hubo o no
violacion de gastos de campana, y una vez declara dicha
violacion, de la misma causa se generan consecuencias distintas
como son la imposicion de sanciones y la posibilidad de solicitar
la pérdida del cargo ante la jurisdiccion administrativa para el
candidato que resultare elegido.

En razon a lo anterior, la Sala considera que la sentencia que
decida sobre la legalidad del acto que declard el exceso de los
topes de campana, si determina per se que el proceso de pérdida
del cargo no pueda conocerse ni fallarse, puesto tienen la misma
causa comun y de tal suerte que la prosperidad o denegatoria de
las pretensiones en aquél repercutira directamente en el proceso
electoral de pérdida del cargo.

En consecuencia, se confirma la decision contenida en el auto
de 21 de julio de 2015.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta,

7 La autoridad correspondiente depende si se trata de Concejales, Diputados, Congresistas, Alcaldes o
Gobernadores, pues la competencia radica en la misma autoridad facultada para tramitar la pérdida de
investidura para los integrantes de Corporaciones Publicas y, la nulidad electoral para los cargos
uninominales.
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RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR el auto de 21 de julio de 2015 por
medio del cual el Consejero Ponente (E) como conductor del
proceso de la referencia resolvio suspender por prejudicialidad.

SEGUNDO.- Ejecutoriada esta providencia, regrese el expediente
al Despacho del Consejero conductor para lo pertinente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

Consejera de Estado

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Consejero de Estado

BERTHA LUCIA GONZALEZ ZUNIGA
Conjuez



