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Referencia: cumplimiento de las &rdenes
emitidas en la sentencia T-488 de 2014.

Magistrado Ponente:
JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Bogota D.C., veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciséis (2016).

La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Jorge Ivan Palacio Palacio, quien la preside, Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub y Alberto Rojas Rios en ejercicio de sus competencias constitucionales
y legales, en especial atendiendo a las atribuciones conferidas por el articulo 27
del Decreto estatutario 2591 de 1991, dicta el presente auto, con base en los
siguientes

I ANTECEDENTES:
1. Hechos que dieron origen a la tutela

Los fundamentos facticos que dieron lugar a la sentencia T-488 de 2014 se
relacionan a continuacion:

1. El sefior Escobar Nifio presenté demanda de pertenencia sobre el predio rural
denominado El Lindanal, ubicado en la vereda Jagueyes del municipio de San
Luis de Palenque, departamento de Casanare.

2. El referido proceso culmind mediante sentencia proferida por el Juzgado
Promiscuo del Circuito de Orocué (Casanare) el 20 de noviembre de 2012, la
cual declaré que el sefior Escobar Nifio habia adquirido el derecho real de
dominio sobre el predio El Lindanal, a través del modo de prescripcion
adquisitiva extraordinaria 0 usucapion. En consecuencia, dicha providencia
dispuso la inscripcién de la decision en el folio de matricula inmobiliaria.

3. No obstante lo anterior, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Paz de Ariporo, en nota devolutiva del 24 de septiembre de 2013, manifesto que
la sentencia no podia ser inscrita de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto
Registral (Ley 1579 de 2012). Fundamentd su posicion en que: “/L]a propiedad
de los terrenos baldios adjudicables solo puede adquirirse mediante titulo
traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria o por las entidades publicas en las que delegue esta
facultad. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil y frente a la adjudicacion por
el Estado solo existe una mera expectativa”.



4. El sefior Escobar Nifio consider6 que la anterior decision vulneraba sus
derechos constitucionales al debido proceso, el libre acceso a la administracion
de justicia, a la seguridad juridica y a la confianza legitima, razon por la cual
interpuso accidn de tutela para que se dispusiera el cumplimiento de la sentencia
proferida por el Juzgado Promiscuo de Orocue.

5. En fallo Unico de instancia, el 19 de noviembre de 2013, el Juzgado
Promiscuo de Familia de Paz de Ariporo concedié el amparo de los derechos
fundamentales del sefior Escobar Nifio. En consecuencia, ordené al Registrador
de Instrumentos Publicos “proceder dentro del improrrogable término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo a
INSCRIBIR la sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de
Orocué de fecha 20 de noviembre de 2012 y abrir el correspondiente Folio de
Matricula Inmobiliaria”.

2. El fallo de la Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional.
Sentencia T-488 de 2014.

La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional, mediante providencia del
9 de julio de 2014, revoco la sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo de
Familia de Paz de Ariporo, y en su lugar, nego la proteccion de los derechos
fundamentales del sefior Escobar Nifo.

Mas alla de la problematica concreta que dio origen a la sentencia T-488 de
20141, esta corporacion evidencié en dicha providencia una falla estructural en
la politica agraria de identificacion, asignacion y recuperacion de bienes del
Estado, la cual estaba permitiendo que se despojara a la Nacion de sus terrenos
baldios mediante una figura distinta a la prevista originalmente por el legislador,
es decir, mediante la utilizacién de procesos de prescripcion adquisitiva del
dominio. Sobre el particular, la decision en comento afirmo lo siguiente:

“La prescripcion o usucapion es uno de los modos de adquirir el dominio de
los bienes corporales, raices o muebles que estan en el comercio, los
terrenos baldios obedecen a una logica juridica y filoséfica distinta, razon
por la cual estos tienen un régimen especial que difiere del consagrado en el
Codigo Civil (...) la adquisicion de las tierras baldias, a diferencia de lo que
ocurre en materia civil con los inmuebles en general, no se adquiera
mediante la prescripcidn, sino por la ocupacién y posterior adjudicacion,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley ...

El articulo 65 de la ley 160 de 1994, consagra inequivocamente que el Unico
modo de adquirir el dominio es mediante un titulo traslaticio emanado de la
autoridad competente de realizar el proceso de reforma agraria y que el
ocupante de estos no puede tenerse como poseedor (...) €S claro que la

1 El problema juridico que analizé la sentencia T-488 de 2014 fue el siguiente: “;Trasgrede el ordenamiento
constitucional y legal colombiano la declaracion de prescripcion adquisitiva que efectie un juez sobre un
terreno baldio a través de un proceso de pertenencia?”’



unica entidad competente para adjudicar en nombre del Estado las tierras
baldias es el Incoder, previo cumplimiento de los requisitos legales. ”

En lo que respecta a las fallas que tuvieron como consecuencia la pérdida de un
numero indeterminado de hectareas baldias mediante la figura de prescripcién
adquisitiva del dominio, la sentencia T-488 de 2014 afirmo lo siguiente:

“Particularmente, existen dos problemas en torno a la administracion de los
terrenos de baldios que denotan especial relevancia para la resolucion del
presente asunto: (i) la falta de informacién actualizada y completa por parte
de la institucion responsable de la administracion y adjudicacion de los
baldios y (ii) la excesiva concentracion de las tierras’.

Sobre el primer aspecto, la providencia sefialé que en un reciente informe sobre
desarrollo humano la Oficina en Colombia del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) alerto sobre la falta de estadisticas ciertas y
completas sobre las cuestiones rurales en el pais. La anterior falencia igualmente
fue reconocida por el Gobierno Nacional en la providencia en comento en los
siguientes términos: “El Incoder no cuenta con un inventario de bienes baldios
de la Nacion™2.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala de Revision reconocio que la inexistencia
de un inventario de bienes baldios de la Nacion desconocia los objetivos
constitucionales trazados tanto por la Carta de 1991 como por la Ley 160 de
1994, en la medida que si el Incoder, como entidad responsable de la
administracién de los bienes del Estado, no posee un registro fidedigno sobre
aspectos esenciales de los predios de la Nacion es altamente probable que
numerosas hectareas de tierra estén siendo apropiadas por sujetos no
beneficiarios del sistema de reforma agraria.

En igual medida, la sentencia T-488 de 2014 advirtié que la inexistencia de un
inventario de bienes baldios de la Nacion, a su vez, contribuye al fenémeno de la
concentracion excesiva de tierras, sefial:

“En tanto la falta de claridad y certeza sobre la naturaleza juridica de los
terrenos permite que estos sean adjudicados irregularmente mediante
procedimientos judiciales ordinarios (declaracién de pertenencia), en los
gue no se califica adecuadamente el perfil de los sujetos beneficiarios ni
los limites de extension del predio (en Unidades Agricolas Familiares -
UAF-). Con ello, se pretermiten los objetivos finales de la reforma
agraria: acceso progresivo a la propiedad a los trabajadores campesinos
y desarrollo rural”.

2 Cuaderno de Revision, folio 46. Se debe precisar que en la sentencia T-689 de 2013 el Incoder expresé el
mismo problema: “El 28 de septiembre de 2012, la Directora Técnica de Baldios, frente a los planteamientos
formulados por el magistrado sustanciador mediante auto adiado el 19 de septiembre de 2012, manifesté: En
primer lugar, inform6 que el Instituto no tiene una base de datos en donde se identifiquen cuales son los
terrenos baldios potencialmente adjudicables, esto es, actualmente no cuenta con un inventario de baldios, pero
sostiene que a mediano plazo esperan contar con la informacién necesaria para su elaboracion.”
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte emitié cuatro érdenes especificas con el
fin de remediar las falencias existentes en la politica publica de identificacion,
monitoreo Yy recuperacion de baldios. Especificamente dispuso:

“QUINTO.- ORDENAR al Incoder, adoptar en el curso de los dos (2)
meses siguientes a la notificacién de esta providencia, si aun no lo ha
hecho, un plan real y concreto, en el cual puedan identificarse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales habra de
desarrollarse un proceso nacional de clarificacion de todos los bienes
baldios de la Nacion dispuestos a lo largo y ancho del pais. Copia del
anterior plan de trabajo se enviard a la Procuraduria General de la
Nacién y a la Contraloria General de la Republica para que, dentro de
sus competencias constitucionales y legales, evallGen los cronogramas e
indicadores de gestion mediante un informe que presentaran al juez de
instancia, en el transcurso del mes siguiente a la recepcion del plan. De
igual manera, la Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional y la
Presidencia de la Republica recibiran copia del plan propuesto por el
Incoder y de los comentarios y sugerencias que formulen los 6rganos de
control. Una vez se acuerde y apruebe la version definitiva del plan de
trabajo, a mas tardar dentro de los cinco meses siguientes a la
notificacion de esta providencia, la Procuraduria General de la Nacion y
la Contraloria General de la Republica vigilaran su cumplimiento y
desarrollo, e informaran periddicamente al juez de instancia y a la Corte
Constitucional de los avances o correctivos que estimen necesarios

SEXTO.- ORDENAR a la Superintendencia de Notariado y Registro
expedir, dentro de las dos (2) semanas siguientes a la notificacion de esta
providencia, una directriz general dirigida a todas las oficinas
seccionales en la que: a) explique la imprescriptibilidad de las tierras
baldias en el ordenamiento juridico colombiano; b) enumere los
supuestos de hecho y de derecho que permitan pensar razonablemente
que se trata de un bien baldio; y c) disefie un protocolo de conducta para
los casos en que un juez de la Republica declare la pertenencia sobre un
bien presuntamente baldio. Copia de la misma debera ser enviada a la
Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional.

SEPTIMO.- ORDENAR a la Superintendencia de Notariado y Registro
presentar al juez de instancia, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
notificacion de esta providencia, un informe consolidado a la fecha sobre
los terrenos baldios que posiblemente hayan sido adjudicados
irregularmente a través de procesos de pertenencia, de acuerdo a la
informacion suministrada por sus oficinas seccionales. Copia de este
informe deberéa ser enviado, dentro del mismo término, al Incoder y a la
Fiscalia General de la Nacion para que investigue en el marco de sus
competencias eventuales estructuras delictivas detras de la apropiacion
ilegal de tierras de la Nacion.

OCTAVO.- ORDENAR al Incoder que adelante, con fundamento en el
informe presentado en el numeral anterior, los procedimientos de
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recuperacion de baldios a los que haya lugar. Dentro de los cinco (5)
meses siguientes a la recepciéon del precitado documento, el Incoder
deberd informar a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Contraloria General de la Republica los avances en esta orden,
especificando, por lo menos, el (i) nimero de procesos iniciados, (ii) fase
en la que se encuentran y (iii) cronograma de actuaciones a ejecutar.
Copia de este informe se enviara a la Sala Quinta de Revision de la Corte
Constitucional .

3. Informe de seguimiento presentado por la Contraloria General de la
Republica a las 6rdenes emitidas en la sentencia T-488 de 2014.

3.1. Mediante oficio de fecha 20 de octubre de 2015, la Contraloria General de
la Repulblica allegd a esta corporacion, en cumplimiento de lo ordenado en el
numeral quinto del fallo de tutela, un documento titulado “Informe de
seguimiento a lo ordenado en la sentencia T-488 de 2014 . En dicho escrito el
organo de control expuso los avances, cumplimientos y retrocesos que hasta la
fecha se han evidenciado por parte del Gobierno Nacional respecto de las
Ordenes emitidas en la sentencia T-488 de 2014.

Informo que para materializar adecuadamente las ordenes emitidas por la Sala
de Revision era necesario garantizar el correcto funcionamiento de varios
sistemas de informacion. Estos, mas alla de impedir que mediante la figura de
prescripcion adquisitiva del dominio se sigan substrayendo los bienes baldios
del Estado, tienen como finalidad estructurar una politica rural que permita la
vigencia de la Carta del 91. El 6rgano de control expuso lo siguiente:

“Se evidencia con meridiana claridad la importancia de desarrollar
adecuadamente el punto de formalizacion y actualizacion de los baldios,
puesto que de lo contrario se podrian plantear el surgimiento o
consolidacion de problemas, sociales, econémicos y de orden publico
como:

(i) No hay informacidn suficiente para dimensionar el area sembrada en
agricultura o dedicada al pastoreo, y quiénes desarrollan actividades
productivas o rentistas, lo que facilita que quienes concentran la
propiedad de la tierra, mantengan un statu quo de exclusion y de
inequidad, que son combustible para el conflicto.

(ii) No permite que se desarrollen politicas publicas con un enfoque de
territorio, que no acentue el desarrollo Unicamente en la agricultura sino
en todos los recursos que existan en la zona.

(iii) Expone los territorios y sus habitantes a las fuerza ilegales del
mercado que buscan explotar estos recursos en actividades como el
narcotrafico o mineria ilegal.

(iv) Al no haber informacion sobre los predios, éstos pueden caer
facilmente bajo una disputa armada por su control, para amparar
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intereses que definen qué actores ejercen su control por la fuerza con el
fin de imponer la forma de usar el suelo.

(v) Facilita que dentro de la dinamica social del campo, en donde se
encuentra asentada poblacién desplazada ésta pueda ser objeto de
amenazas o crimenes.

(vi) Sobre territorios sin informacion catastral, grupos armados de
presion irrespetan las formas constituciones de organizacion del
territorio propias de los indigenas y afrodescendientes.

(vii) Todo lo anterior afecta de manera contundente la sustentabilidad, la
seguridad alimentaria y los planes de vida, que se constituyen en
amenazas directas a la seguridad local, regional y nacional ”.

Segun informo la Contraloria General de la Republica, aunque el Gobierno
Nacional ha realizado varias acciones para satisfacer el cumplimiento de la
sentencia T-488 de 2014, dichos esfuerzos han sido insuficientes debido a la
deficiente informacion que reposa en el catastro rural colombiano. Esta situacion
genera que aun no sea posible conocer con exactitud los terrenos que
conformaran el inventario de baldios de la Nacion.

En este orden de ideas, advirtio6 que el proyecto de actualizacién de la
informacién catastral recientemente realizado identificé los siguientes
problemas a resolver: (i) desactualizacion catastro rural en cerca del 60% de los
bienes; (ii) deficiente calidad en la informacién fisica, juridica y fiscal del
catastro rural existente; (iii) promedio nacional de informalidad en la tenencia de
la tierra en un 48%, y en algunos departamentos entre el 70 y 80%; (iv)
deficiente interrelacion catastro-registro, lo cual origina alta inseguridad
juridica; (v) inexistencia de un inventario técnicamente elaborado de tierras de la
Nacion (baldios), de areas ambientales protegidas, de territorios étnicos o de
otras areas declaradas de interés publico; (vi) alta concentracion de la propiedad;
y (vii) apropiacion fraudulenta de tierras de la Nacion, entre otros.

3.2. Ahora bien, sobre el cumplimiento de la orden quinta de la sentencia T-488
de 2014, consistente en el deber de adoptar en el curso de los dos meses un plan
en el cual se identificaran las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las
cuales se desarrollara el proceso nacional de clarificacion de baldios de la
Nacion, en el cual debian identificarse cronogramas e indicadores de gestion, el
ente de control informd lo siguiente:

“El Incoder reportd que se reunié una mesa interinstitucional el 5y el 27
de noviembre de 2014, conformada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Superintendencia de Notariado y Registro, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria - UPRA y el Incoder, para disefiar y llevar a cabo los
planes estratégicos y de accion.



Las lineas juridicas a seguir y los aspectos de planeacion y logistica de
los planes, incluyendo la definicion del piloto por etapas y su focalizacion
0 sectorizacion, segun lo informado a la Comision Auditora, esta siendo
trabajada por el Incoder a nivel interno, teniendo en cuenta un estudio
historico de cada zona, para determinar la existencia de titulos otorgados
en la época de la colonia, para luego crear una base de datos de los
baldios de la Nacian adjudicados, los que se encuentran en tramite, o
sobre los cuales no se tiene establecida ubicacion registral o juridica.

Finalmente el Incoder indic6 respecto a este punto, que se ha conformado
un grupo especial dedicado a llevar procesos agrarios y de seguimiento
de gestiones administrativas.

En relacion con esta orden, a julio de 2015, el incoder se encuentra a la
espera de obtener por parte del IGAC, el consolidado del cruce de
informacion entregada por la Superintendencia de Notariado y Registro y
la base catastral actualizada que poseen, como punto de partida para
establecer las bases del plan”.

En desarrollo de lo anterior, la Contraloria General de la Republica concluyé
respecto a la orden quinta que existe un incumplimiento de la misma en los
siguientes términos:

“De la revision a los informes parciales presentados por el incoder, la
Contraloria General de la Republica observa con corte a julio de 2015,
que los avances a ésta orden no cumplen con los términos establecidos en
la sentencia, teniendo en cuenta que el plazo concedido para adoptar un
plan real del proceso de clarificacion de baldios se encuentra vencido, sin
que se hayan establecido las lineas base de los indicadores definidos en
la metodologia documentada para el plan, respecto de las actividades a
desarrollar y a los instrumentos de seguimiento y evaluacion de las
mismas .

3.3. En lo que respecta a la orden octava, consistente en iniciar a nivel nacional
los procedimientos de recuperacion de baldios a los que haya lugar, la
Contraloria informo que:

“El incoder manifiesta en su informe que impulsé y promovié la firma de
la instruccién conjunta nimero 251 del 13 de noviembre de 2014, con la
Superintendencia de Notariado y Registro, referente a los pasos a seguir
frente a los procesos judiciales.

Ademas, indica que se suscribio el contrato 940 de 2014, con Servicios
Postales Nacionales 472, por valor de $3.191 millones, cuyo objeto
corresponde a: Realizar y actualizar el inventario técnico y organizacion
documental integral que se encuentre fisicamente ubicado en las 31
direcciones territoriales del Incoder para las series documentales
establecidas en las tablas de retencion documental, para la recopilacion



de informacidn existente y verificacion del estado actual del archivo en el
tema de baldios y procesos agrarios a nivel nacional.

Conforme a lo anterior, el Incoder manifiesta que respecto a la
informacion presentada por la Superintendencia de Notariado y Registro,
con la cual estan realizando el cumplimiento de la orden séptima de la
Sentencia T-488 de 2014, el Incoder ha realizado con la colaboracion de
la Unidad de Planificacién Rural y Agropecuaria —UPRA, el cruce de
informacion, llegando a la conclusion de que existen dos variables
importantes en los precitados informes, FALSAS TRADICIONES Y/0
FOLIOS CON DECLARACIONES DE MEJORAS, cruces que pretenden
establecer si de acuerdo con las bases de datos existentes en el Incoder,
ya existen procedimientos agrarios en curso y que Se encuentren ya
adjudicados por declaracion de pertenencia por via ordinaria”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria concluyd respecto de la orden
octava, que existia un incumplimiento de la misma en los siguientes términos:

“La CGR, frente a la informacion remitida y tomando como fundamento
que los resultados deben ser coordinados interinstitucionalmente,
encuentra evidente que las Ordenes no pueden satisfacerse con
oportunidad, debido a las debilidades institucionales de gestion
administrativa, asi como a falencias en la continuidad de las actividades
entre entidades. En conclusion y con fundamento en los informes
parciales presentados por el Incoder, teniendo en cuenta los plazos
fijados por la Corte para adoptar el plan real del proceso de clarificacién
de los baldios, cuya copia debia ser remitida a los 6rganos de control
para su evaluacion respecto a cronogramas e indicadores de gestion, el
término se encuentra vencido sin cumplimiento de lo ordenado”.

Por ultimo, el organismo de control manifestd que “respecto a las actividades e
instrumentos de seguimiento y evaluacion, ain no se han establecido las lineas
base de los indicadores definidos en las metodologias documentadas para el
plan y el seguimiento y control a las mismas, vale decir no se ha estructurado
un plan en los términos referidos en la sentencia y por tanto, la CGR no cuenta
a la fecha con el insumo para fijar comentarios y sugerencias respecto al plan”.

4. Auto del 1° de diciembre de 2015, proferido por el Magistrado Ponente
de la sentencia T-488 de 2014.

Como resultado del informe presentado por la Contraloria, el Despacho del
Magistrado Sustanciador procedid a dar traslado a las entidades concernientes,
de varios interrogantes que surgian de la lectura del referido documento, con el
fin de obtener elementos para mejor resolver. Para ello requirié, mediante
providencia del 1° de diciembre de 2015, lo siguiente:

“Primero.- Solicitar al Juzgado Promiscuo de Familia de Paz de Ariporo,
que en el término maximo de 10 dias contados a partir de la notificacion del
presente Auto, informe a esta Sala de Revision sobre todas las actuaciones y
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medidas adoptadas para verificar el cumplimiento de la Sentencia T-488 de
2014,

Segundo-. Ordenar a la mesa interinstitucional para el cumplimiento de la
sentencia T-488 de 2014 que, en el término de 10 dias contados a partir de
la notificacion de esta providencia, presente un informe conjunto en el cual
se detallen si a la fecha se ha dado acatamiento a lo ordenado en los
numerales quinto, séptimo y octavo de la sentencia. El referido documento
debera determinar: (i) bajo qué términos se ha dado cumplimiento a las
ordenes emitidas en la sentencia T-488 de 2014; (ii) el estado actual en el
que se encuentra la construccion del inventario de bienes baldios de la
Nacion, (iii) en el evento de que exista incumplimiento cuales son las
barreras que impiden lograr el acatamiento de la sentencia y que
correctivos se han tomado o se piensan implementar y (iv) la relacién de
bienes baldios presuntamente obtenidos mediante sentencia de prescripcion
adquisitiva del dominio que se han identificado, al igual que las medidas
que se han adelantado para recuperarlos.

Tercero-. Proceda la Secretaria General a informar al Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, al Superintendente de Notariado y Registro,
al Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, al Director de
la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA, al Director del
Incoder y a la Contraloria General de la Republica de lo decidido”.

5. Informes allegados en respuesta a la expedicion del auto de fecha 1° de
diciembre de 2015.

5.1. Primera respuesta del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder en liquidacion)

El 10 de diciembre de 2015, la subgerencia de tierras rurales del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) presentd a esta Corporacion un
escrito en el cual informd que el Plan Nacional de Clarificacion, ordenado en el
numeral 5° de la parte resolutiva de la sentencia T-488 de 2014, se encuentra en
etapa de revision final para ser enviado a la Corte Constitucional y a los entes de
control del Estado para su analisis.

5.2. Respuesta del Instituto Geografico Agustin Codazzi

Mediante documento del 24 de diciembre de 2015, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi manifestd que como responsable del inventario o censo de los
bienes inmuebles del Estado y de los particulares, ha venido elaborando un
estudio con el fin de obtener una linea base de potenciales predios baldios en el
pais, que sirva al Incoder (en liquidacion) o a la entidad que haga sus veces para
cumplir con la tarea de identificacion y administracion de los mismos.

Conforme lo reconocio el Instituto Geografico Agustin Codazzi, a la fecha no se
ha logrado obtener el inventario de bienes baldios de la Nacion. Sin embargo,
dicha entidad presentd “los avances alcanzados en este ejercicio” mediante un
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documento titulado “Aproximacion a una linea base de predios baldios en el
pais”.

Segun el referido texto, con el objeto de determinar una linea base de
potenciales predios baldios en el pais, se planteé una ruta metodoldgica que
incluye una serie de etapas especificas, tanto de procesamiento de informacion
(cruce, estandarizacién, depuracion) como de analisis. Este incluye la
incorporacion y correlacion de informacién de entidades como el Incoder y la
Superintendencia de Notariado y Registro, desde el afio 1886 hasta la actualidad.

Conforme con el informe presentado, para lograr la identificacion de los
potenciales predios baldios del pais fue necesario establecer cuatro criterios para
filtrar las bases de datos catastrales. Esto, teniendo en cuenta que dicha
informacion no siempre permite identificar si es 0 no un predio de dicha
naturaleza. Los criterios establecidos son los siguientes: “(i) predios que figuran
a nombre del Incoder y/o Incora, (ii) predios que figuran a nombre de otras
entidades de la Nacion, (iii) predios que aparecen en catastro sin relacion
aparente con los folios de matricula inmobiliaria de la Superintendencia de
Notariado y Registro, y (iv) mejoras inscritas en el censo, entendidas desde lo
catastral como construcciones en suelo ajeno”.

Con fundamento en estos criterios y su aplicacion mediante mineria de datos®, se
obtuvieron las siguientes cifras preliminares de lo que “potencialmente podria
constituir, desde catastro, indicios de bienes baldios en el pais”. El analisis
inicia con 3.547.85 predios rurales®, contenidos en los registros catastrales
administrados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, ubicados en un area
total de terreno de 94.693.050 Has

Conforme lo manifestd el estudio, una vez se consoliden los listados depurados
de los potenciales baldios del pais sera necesario realizar un proceso de
corroboracion en oficina y campo para validar los resultados. Para tal fin se
establecerd una muestra representativa de los posibles predios baldios, sobre los
cuales la Agencia Nacional de Tierras, en coordinacion con la Agencia de
Desarrollo Rural, y con apoyo del IGAC, adelantara los estudios técnico-
juridicos. Luego del proceso de verificacion en campo de los predios
presuntamente baldios, se procederd a evaluar la muestra y se obtendra el
inventario actual de bienes.

5.3. Segunda respuesta del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder en liquidacion)

3 La mineria de datos es un campo de las ciencias de la computacién referido al proceso que intenta descubrir
patrones en grandes volimenes de conjuntos de datos.

4 Dicho namero se obtiene después de depurar las siguientes consideraciones: (i) predios que figuran a nombre
del Incoder y/o Incora: a partir de la blsqueda en la variable propietario de la palabra "Incoder"”, "Incora" o
"Baldio", (ii) predios que figuran a nombre de la Nacion: debido a que no se tiene una variable que permita
identificarlos, se realiza la busqueda en la variable "Nombre del propietario” de palabras tales como: Ministerio,
alcaldia, gobernacion, municipio, etc, (iii) predios que aparecen en catastro sin folio de matricula inmobiliaria:
Son seleccionados los predios sin informacidn o con inconsistencias en la variable "Matricula Inmobiliaria”. Las
inconsistencias corresponden a atributos como ceros y letras, (iv) Mejoras inscritas en catastro: Seleccionadas a
partir del nimero predial nacional.
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Por medio de documento allegado el 12 de enero de 2016, la subgerencia de
tierras rurales del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), remiti6 a
esta Corporacion el documento titulado “Plan Nacional de Clarificacion y
Recuperacion de Tierras Rurales®”.

Segun el Incoder, para acreditar el caracter baldio de un bien se debe llevar a
cabo un proceso de clarificacién cuya finalidad primaria radica en conocer de
manera cierta la realidad juridica de este en términos de propiedad efectiva. Sin
embargo, partiendo del supuesto de que la sentencia T-488 de 2014 exige
replicar dicho ejercicio, pero a nivel nacional, el informe asevera que para
cumplir dicha orden:

“Debe presentarse un Plan de Clarificacion de Tierras con objetivos
tendientes a conocer de manera certera el estado de los bienes baldios en
cabeza de la Nacion. Sin embargo, al revisar esta situacion juridica, se
observa cierta dificultad debido a las imprecisiones e inexactitudes en el
numero de bienes baldios, su situacion y su ubicacion, como quiera que,
en ninguna época, se ha realizado o adelantado de forma acuciosa una
tarea similar. La finalidad de entregar este Plan Nacional de
Clarificacion radica en ofrecer pautas, estructuras y mecanismos idoneos
gue sirvan para materializar, cristalizar y minimizar las irregularidades y
deficiencias que se han venido presentando en los procesos de tierras
baldias a través de los afios, teniendo como horizonte el acceso
progresivo a la tierra por parte de los trabajadores campesinos, en el
marco de la Constitucion y la ley”.

Conforme lo establece el documento, solo hasta el afio 2025 sera posible lograr
la clarificacion de las tierras de la Nacion. Sobre el particular manifesto: “En el
afno 2025, el Plan Nacional de Clarificacion serd una estrategia lider en
Colombia, que habra permitido la conformacién de un inventario de bienes
baldios, la clarificacion de las tierras de la Nacion y la consolidacion de una
politica de administracion y custodia de los predios baldios de la Nacion”. Asi
mismo, el referido texto adujo:

“Con el fin de dar cumplimiento a las ordenes impartidas por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-488 de 2014, el (Incoder) hoy en
liquidacion ha construido, de manera conjunta con la (SNR), asi como las
demas instituciones que conforman la mesa de trabajo interinstitucional
del Plan Nacional de Clarificacion, una estrategia metodologica
compuesta por actividades y subactividades que al ser desarrolladas en
un corto (1 afo), mediano (2 a 4 afios) y largo plazo (de 5 afios en
adelante) se espera permitan abordar la problematica de la clarificacion
de las tierras baldias del pais. Los plazos establecidos para la ejecucion
de la metodologia propuesta se empezaran a contar a partir de febrero
del afio 2015 y en algunos casos se ejecutara de manera paralela”.

5 Consta de 124 folios.
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Respecto a la recuperacion de los bienes baldios que fueron sustraidos del
dominio del Estado mediante procesos de prescripcion adquisitiva del dominio,
el informe manifestd que era adecuado iniciar, dependiendo del caso: (i)
procesos agrarios de clarificacion de la propiedad o (ii) procesos agrarios de
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, en los siguientes términos:

“Los procesos agrarios estan definidos en el titulo 19 del decreto 1071 de
2015, de la siguiente manera: El proceso agrario de Clarificacién, desde
el punto de vista de la propiedad, esta previsto en el articulo 2.14.19.6.1.
del decreto 1071 de 2015. Su finalidad es, al tenor de dicha normatividad,
clarificar la situacion juridica de las tierras desde el punto de vista de la
propiedad, para identificar si han salido o no del dominio del Estado y
facilitar el saneamiento de la propiedad privada

Por su parte, el proceso agrario de recuperacion de baldios
indebidamente ocupados esta previsto en el articulo 2.14.19.5.1. de la
misma normatividad. Su finalidad es recuperar y restituir al patrimonio
del Estado las tierras baldias adjudicables, las inadjudicables y las
demas de propiedad de la Nacion que se encuentren indebidamente
ocupadas por los particulares”.

Ahora bien, sobre el posible nUmero de procesos que deben ser adelantados por
la entidad el “Plan Nacional de Clarificacion y Recuperacion de Tierras
Rurales” afirmo:

“En conviene sefialar también que la SNR estimd que como resultado de
las verificaciones realizadas, fueron identificados alrededor de 26.929
folios de matricula inmobiliaria correspondientes a predios
presuntamente baldios que cuentan con sentencia judicial de declaracion
de pertenencia, los cuales deben ser estudiados por el Incoder o quien
haga sus veces en el marco del Plan Nacional de Clarificacion de
tierras”.

En lo relacionado con el tiempo en el cual se adelantaria esta labor, el citado
documento se limitdé a afirmar que: “es importante advertir a la Honorable
Corte Constitucional que la verificacion y analisis detallado de cada uno de los
folios de matricula inmobiliaria puede llevarse a cabo en el largo plazo,
siempre y cuando la Entidad disponga de un equipo de trabajo conformado por
profesionales en derecho, ingenieros catastrales, ingenieros agronoémicos e
ingenieros de sistemas y técnicos en manejo documental y archivo; equipo que
debe estar enfocado, exclusivamente, en las actividades de revision y evaluacion
de la informacion suministrada por la SNR y la interposicion y seguimiento de
las acciones de tutela en los casos en que sea pertinente .

En igual medida, segun establece el “Plan Nacional de Clarificacion y
Recuperacion de Tierras Rurales”, también ingresaran al inventario de baldios:
(i) los bienes fiscales adjudicables propiedad de la nacién; (ii) los indebidamente
ocupados o apropiados; (iii) los bienes revertidos con ocasién de la verificacion
del cumplimiento de una condicion resolutoria en virtud del proceso
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administrativo contemplado en el Decreto 1071 de 2015; (iv) los bienes cuya
adjudicacidn fue revocada de conformidad con los establecido en los incisos 6° y
7° del articulo 72 de la ley 160 de 1994 y (v) los bienes en los cuales sea
decretada la extincion de dominio segun el articulo 52 de la ley 160 de 1994,
Sobre este Gltimo aspecto el Incoder asevera lo siguiente:

“Procesos de extincibn de dominio, cuando no se acredite el
cumplimiento de la funcion social y/o ecologica de la propiedad. En este
caso, ingresaran al inventario los predios objeto de declaracién
administrativa de extincion de dominio, segun el articulo 52 de la ley 160
de 1994, debido a:

a. El incumplimiento de la funcién social de la propiedad, por
explotacién del predio. Esta causal opera respecto de los predios rurales,
en los cuales se deje de ejercer posesion y explotacion economica en los
términos previstos en la Ley 200 de 1936, durante 3 afios continuos.

b. ElI incumplimiento de la funcion ecologica de la propiedad, por
violacion de las normas ambientales en la explotacion del predio. Esta
causal opera cuando el titular del predio viola las normas sobre
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables y/o las normas sobre preservacion y restauracion
del ambiente .

Segun informdé la entidad, una vez culminados los procedimientos de
clarificacion y recuperacion de baldios indebidamente ocupados, los predios
recuperados volveran a ser propiedad de la Nacion, situacién que amerita su
incorporacion en el inventario de baldios y en el sistema de informacion para
administracion de tierras. Posteriormente, se procedera a identificar y establecer
aquellos que se sean susceptibles de adjudicacion y sean aptos para conformar el
fondo de tierras para la paz

Ahora bien, conforme lo manifesto el Incoder la construccion de un inventario
de bienes baldios no solo buscara determinar la relacion juridica de los bienes
estatales con la administracion, sino también identificara los datos basicos de
asignacion geografica y catastral, juridica y agrologica, para asi garantizar la
correcta administracion de los mismos. Sobre el particular, el citado documento
expreso lo siguiente:

“Como se indica en el indice tematico del Plan Nacional de
Clarificacion, la metodologia para el cumplimiento de las ordenes
contenidas en la Sentencia T-488 del 2014, (proceso administrativo de
clarificaciéon de la propiedad y recuperacion de predios ocupados
indebidamente) esta aparejada con la construccion de un plan
metodologico para la conformacion de un inventario de predios baldios,
en el cual se contemplan actividades como el disefio, creacion e
implementacion de un sistema para la administracion de los predios
baldios.
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Por esta razon, una vez en firme las resoluciones administrativas
mediante las cuales se decidan los procesos agrarios de clarificacion de
la propiedad y recuperacién de los predios indebidamente ocupados,
seran ingresados al sistema de informacidn, especificando datos basicos
de identificacion geografica y catastral, juridica y agroldgica. Este
sistema debe ser alimentado y actualizado de manera continua, pues de
ello depende su eficacia y utilidad para la institucion. La implantacion de
un sistema de informacion debe ser entendida como un medio que facilite
la administracion de las tierras de la Nacion y sirva como insumo para la
conformacién de un banco de predios necesario para el cumplimiento de
los acuerdos de paz de la Habana y el escenario del post conflicto en
Colombia ™.

Maéas alla de las acciones macro desplegadas para dar cumplimiento a la
sentencia T-488 de 2014, el Incoder informé que con el objeto de avanzar
preliminarmente en la ejecucion de las ordénenos emitidas, se ejecutara un
“Plan Piloto para el Proceso Agrario de Clarificacion y Recuperacion de
Predios Baldios”. Segun el referido documento “la ejecucion del plan piloto se
llevara a cabo en tres fases 0 momentos denominados preliminar, concomitante
y posterior en las que se abordaran de manera ordenada y sistematica aspectos
administrativos, operativos, técnicos y demas gestiones interadministrativas,
necesarias para el desarrollo de los procedimientos agrarios establecidos en la
Ley 160 de 1994 y regulados por el Decreto 1071 de 2015

Para finalizar, el Incoder, presentd a la Corte Constitucional la bateria de
indicadores de gestion solicitada en el numeral quinto de la sentencia T-488 de
2014. Especificamente allegd 7 indicadores.

En este sentido los siete indicadores estan resefiados en el Plan Nacional de
Calificacion y Recuperacion de Tierras Rurales en los siguientes terminos:

“l. Numero de predios identificados como presuntos baldios para
clarificacion o como baldios para recuperacion que ingresan a etapa
previa comun a los procesos agrarios

Definicion: Un predio serd sometido a los procesos de clarificacion o
recuperacion, segun corresponda, teniendo como base la metodologia
disefiada a lo largo de este plan. La identificacién de los predios estara
atada a las actividades de articulacion interinstitucional y sera una labor
constante durante toda la ejecucion del plan. Estos predios se tramitaran
de acuerdo a la etapa previa consagrada en el articulo 2.14.19.2.1 del
decreto 1071 de 2015.

Unidad de medida: numero de predios identificados que ingresan a etapa
previa.

Desagregado por: clase de predio (presunto baldio adjudicable o no
adjudicable), ubicacion.
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Razonamiento: Es importante conocer el namero de predios que se
identifican como candidatos para tramite de clarificacion o recuperacién
y las zonas donde se encuentran, con el fin de estudiar la asignacién de
recursos y promover gestion institucional a nivel local.

Fuente de datos: Incoder, o entidad que lo reemplace, y UPRA.
Frecuencia y tiempo de adquisicion de datos: trimestral

2. Numero de predios con resolucion de inicio de acuerdo al
procedimiento comun regulado en los capitulos 1, 2 y 3 del titulo 19 del
decreto 1071 de 2015 o norma que lo modifique

Definicion: A partir de la informacion interinstitucional se hace la
identificacion fisica, juridica, cartografica, catastral, de ocupacion y
explotacion del inmueble, y de ser necesario se ordenara la visita previa
al mismo. De considerarlo pertinente, el Incoder, o la entidad que asuma
sus competencias, expedira la resolucion de inicio resolucion de inicio de
proceso de clarificacion o recuperacion.

Desagregado por: clase de predio (presunto baldio adjudicable o no
adjudicable), clase de proceso (clarificacion o recuperacion), ubicacion.

Razonamiento: Se requiere conocer el nimero de predios sobre los cuales
se inicia el proceso agrario respectivo y su ubicacién, con el fin de
evaluar la diligencia por parte de las direcciones territoriales e
identificar cuellos de botella para el inicio de los procesos.

Fuente de datos: Incoder, o la entidad que lo sustituya.
Frecuencia y tiempo de adquisicion de datos: trimestral.

3. Numero de procesos que superan la etapa probatoria del respectivo
proceso

Definicion: La etapa probatoria de los procesos agrarios esta regulada
en el capitulo 2 del titulo 19 del decreto 1071 de 2015. Su finalidad es
identificar fisica y juridicamente el predio, establecer sus condiciones
agrotécnicas, verificar las condiciones de la tenencia y manejo de
recursos naturales, ademas de establecer si el predio ha salido o no del
patrimonio de la Nacién. Vencido el término establecido, el Incoder, o la
entidad que lo releve, debera proferir auto de cierre.

Unidad de medida: namero de procesos agrarios de clarificacion o
recuperacion con auto de cierre de etapa probatoria.

Desagregado por: clase de predio (presunto baldio adjudicable o no
adjudicable), clase de proceso (clarificacidn o recuperacion), ubicacion.
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Razonamiento: Es necesario evaluar la capacidad de las direcciones
territoriales para el cumplimiento de los fines de la etapa probatoria,
identificando fortalezas y dificultades, amén de verificar el flujo de
informacion interinstitucional.

Fuente de datos: Incoder, o la entidad competente.
Frecuencia y tiempo de adquisicion de datos: trimestral
4. Numero de procesos con resolucion final

Definicion: Una vez cerrada la etapa probatoria el expediente ingresa al
despacho, con el fin de que se tome la decision final, que debera ser
fundamentada de acuerdo al material recaudado y a la normatividad que
regula el proceso. La resolucion final debera pronunciarse sobre el
estado de la titularidad del bien; si el Estado se desprendidé o no de su
propiedad.

Unidad de medida: nimero de procesos agrarios de clarificacion y
recuperacion con resolucion final ejecutoriada.

Desagregado por: clase de resolucion (declara como baldio o como
propiedad privada, ordena recuperacion o no ordena recuperacion),
clase de predio (presunto baldio adjudicable o no adjudicable), clase de
proceso (clarificacion o recuperacion), ubicacion.

Razonamiento: Es de vital importancia medir la eficiencia de la
Subgerencia de tierras para tomar decisiones de fondo relativas a los
procesos agrarios de clarificacion y recuperacion y el tipo de decision,
que apunta directamente a los predios que retornan al dominio pleno del
Estado.

Fuente de datos: Incoder, o la entidad que lo reemplace.
Frecuencia y tiempo de adquisicion de datos: trimestral

5. NUmero de predios que se registran como baldios a nombre de la
Nacion y se actualizan catastralmente en el marco del proceso de
clarificacion

Definicion: Una vez que se profiere la resolucion final del proceso de
clarificacion, y si no se formulare la accién de revision, esta fuera
rechazada, 0 no prosperara, se remitira copia de la providencia al IGAC
para formacion y/o actualizacion catastral y a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos con el fin de que se inscriba el bien a nombre de la
Nacion

Unidad de medida: ndmero de predios registrados como baldios a
nombre de la Nacién y predios formados o actualizados catastralmente.
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Desagregado por: clase de predio (presunto baldio adjudicable o no
adjudicable), ubicacion.

Razonamiento: Cobra especial relevancia verificar la correcta
interrelacion entre Incoder-SNR e Incoder-IGAC, como quiera que ello
facilita el flujo de informacién entre las entidades y hace publica la
realidad juridica y material de los predios.

Fuente de datos: Incoder, o la entidad reemplazante, SNR, IGAC.
Frecuencia y tiempo de adquisicion de datos: trimestral
6. Predios que ingresan al inventario de baldios

Definicion: El inventario de baldios reldne todas las tierras del Estado
que carecen de otro duefio, distintas de los bienes de uso publico y los
bienes fiscales propiamente dichos. Se alimenta de los predios
identificados en: la base SIDER del Incoder, o de las bases de datos de la
entidad que lo sustituya, el ejercicio de recopilacion y procesamiento de
informacién la metodologia de clarificacion y recuperacion, la
implementacion del decreto 1858 de 2015, los predios identificados como
recuperables y los clarificados en virtud de la ejecucién de los barridos
prediales, los predios que adquieran o se les reconozca su condicion
baldia en virtud de otros procedimientos agrarios paralelos a la
ejecucion del plan y, por ultimo, los que se identifiquen como tales en
implementacion del catastro multiproposito.

Unidad de medida: numero de predios que ingresan al inventario de
baldios.

Desagregado por: clase de predio (presunto baldio adjudicable o no
adjudicable), ubicacion.

Razonamiento: Se requiere verificar la capacidad del Incoder, o la
entidad que lo releve, para disefiar y alimentar el inventario conforme el
avance de su propia metodologia y la de clarificacion y recuperacién. Asi
mismo, mide la gestion global del Instituto respecto de la identificacion
de baldios de la Nacién

Fuente de datos: Incoder, o entidad competente.

Frecuencia y tiempo de adquisicion de datos: trimestral

7. Personas que participan de procesos de capacitacion y recuperacion
La metodologia de clarificacion y recuperacion contempla procesos de

capacitacion a funcionarios y contratistas del Incoder, o de la entidad
que lo reemplace, sobre herramientas conceptuales necesarias para la
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ejecucion del Plan Nacional de Clarificacion. A su vez, prevé el
desarrollo de jornadas de sensibilizacion para en procura de la
vinculacion de otros funcionarios del Estado y miembros de la sociedad
civil

Unidad de medida: Numero de funcionarios y contratistas capacitados y
numero de otros funcionarios o contratistas y miembros de la sociedad
civil que participan de procesos de sensibilizacion y socializacion.

Desagregado por: sexo, tipo de persona (funcionario o contratista de
Incoder, o de la entidad que lo releve, otro funcionario o contratista,
campesino), ubicacidn, materia (sentencia T-488/2014, legislacion vy
reglamentacion, objetivos del plan, entre otros).

Razonamiento: El indicador permite conocer del fortalecimiento de la
capacidad institucional y humana a partir de procesos de capacitacion,
sensibilizacion y socializacion. De igual manera, permite conocer del
acceso a la informacion a nivel regional y la participacion de otras
entidades del Estado.

Fuente de datos: Incoder, o entidad reemplazante.
Frecuencia y tiempo de adquisicion de datos: semestral ”

Se debe destacar que el Incoder, en relacion al Plan Nacional de Clarificacion y
Recuperacion de Tierras Rurales, destaco que a pesar de la presentacion de la
actual bateria de indicadores se debia tener en cuenta que: “su cumplimiento
esta sometido a evaluaciones de desempefio constantes, a traves de criterios
reales, definidos, relevantes vy verificables, que permitirdn hacer las
correcciones y modificaciones a que haya lugar en la debida ocasion ™.

Para finalizar, el informe expresé las dificultades que se han observado en el
cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014. Estas son principalmente, a saber,
tres: (i) la inobservancia por parte de varios jueces de la Republica a las
subreglas contenidas en la sentencia T-488 de 2014, (ii) las restricciones
presupuestales decretadas para afios futuros y (iii) la inexistencia de
reglamentacion que permita la recuperacion material de los bienes baldios.

Especificamente, sobre la primera de las problematices descritas el Incoder,
manifesto:

“Con ocasion de la Sentencia T-488 del 2014 proferida por la Honorable
Corte Constitucional, se ha puesto en el escenario publico una
problematica grave, relacionada con la adquisicion del derecho de
propiedad de predios rurales sin ningun antecedente registral.

Es asi como los ciudadanos han pretendido la adjudicacion de tierras
baldias en virtud de fallos judiciales proferidos por los jueces de la
repiblica, que han ordenado la apertura de folios de matricula
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inmobiliaria, actuacién que en muchos casos es llevada a cabo por los
registradores de instrumentos puablicos en cumplimiento de fallos de
tutela interpuestos por los adjudicatarios y en los cuales, por via de
tutela, se ordena la inscripcion y apertura de folios de matricula, con lo
cual se desconoce la fuerza normativa de la Ley 160 de 1994, y se
propicia la inseguridad juridica y, a su vez, se dificulta el ejercicio de las
competencias del Incoder o quien haga sus veces como administrador de
los predios baldios de la Nacion.

Si bien el Plan Nacional de Clarificacion contempla como ruta de
solucion en el acapite de la metodologia para la clarificacion vy
recuperacion de aquellos predios, la interposicion de acciones de tutela
mediante las cuales las autoridades judiciales ordenen dejar sin efectos
las sentencias de declaracion de pertenencia es preocupante y riesgoso
tanto para la el Plan Nacional de Clarificacion como para el Estado
mismo, que los jueces de la Republica continien declarando la
adquisicion del derecho real de dominio sobre bienes inmuebles en los
casos donde no existen antecedentes registrales”

Sobre las restricciones presupuestales decretadas por el Gobierno Nacional, el
informe de respuesta asevera que: “la ejecucion de los procesos requiere un alto
costo econdmico que debe ser tenido en cuenta al momento de establecer la
asignacion presupuestal de la Subgerencia de Tierras Rurales del Incoder.
Algunas de las tareas que generan mayor desgaste econdmico y requieren la
realizacion de actividades previas o de preparacion, son el desplazamiento a
terreno para la verificacion de las condiciones de los inmuebles rurales, el pago
de publicaciones en medios radiales o escritos mediante las cuales se comunica
la resolucién de inicio entre otras actuaciones procesales. Por lo tanto, las
restricciones presupuestales que existen actualmente para las entidades del
sector publico en la vigencia del 2015 permiten pensar que la clarificacion y
recuperacion de predios es una actividad desde el punto de vista financiero
riesgosa y que se convierte en reto para el Incoder ”.

Finalmente en lo que respecta a la inexistencia de reglamentacion que permita la
recuperacion material de los bienes baldios, el informe asevera que: “A pesar de
que la Ley atribuye al Incoder o quien haga sus veces la potestad para
adelantar los procesos de recuperacion juridica de los baldios, actualmente no
se cuenta con una reglamentacion clara que determine un procedimiento para
la recuperacion material y efectiva de estos predios .

Esta Gltima situacion, es particularmente grave si Se tiene en cuenta que
conforme al Plan Nacional de Clarificacion y Recuperacion de Tierras Rurales,
la “inseguridad juridica podria ser generadora de mayores dificultades para el
Pais. Aunque actualmente se desconoce la cifra total de baldios que existen en
Colombia, es posible — como lo sefialan algunos expertos — que muy pocos de
ellos se encuentren sin ocupacion. Por tal motivo, con los mecanismos juridicos
existentes en la materia, es dificil su recuperacion y podria ser un foco para la

b

generacion de nuevos conflictos sobre la tierra”.
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5.4. Respuesta de la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Mediante oficio de fecha 13 de enero de 2016, la Unidad de Planeacion Rural
Agropecuaria (UPRA) presentd a esta Corporacion el informe de avances
solicitado. Este especificamente manifestd que las principales barreras para
acatar la sentencia T-488 de 2014 son las siguientes:

“No existe una base de datos completa, consistente e interoperable que dé
cuenta de la informacion de la propiedad rural, esto es, no se conoce de
manera completa y precisa, cuales son los predios baldios vy
aprovechados de manera ilegal, cuél el area exacta, sus linderos, area de
cabida, ubicacion precisa, vocacion y estado.

La ausencia de un sistema de informacion interoperable que permita que
las entidades que participan de manera directa en la elaboracion de
insumos, procedimientos o acciones especificas puedan actualizar de
manera continua las condiciones, acciones o eventos en cada uno de los
predios rurales, objeto del plan nacional de clarificacion y recuperacion
de baldios de la nacién

A pesar del trabajo de las entidades de acuerdo a las competencias
especificas de cada una, se precisa que la comunicacion sea fluida y
oportuna y que se coordinen las acciones en relacion con cada uno de los
casos. Esto, en razén a que cada entidad tiene metas especificas y
territorios objetivo priorizados, que no coinciden en la mayoria de casos.

El esfuerzo realizado por la mesa interinstitucional para la coordinacion
del plan nacional de clarificacion y recuperacion de baldios de la nacion,
permitié plasmar con el acuerdo de la mayoria de los participantes las
acciones a seguir para el cumplimiento de las ordenes establecidas en la
sentencia T-488 de 2014, no obstante lo anterior y el trabajo aportado
por la UPRA en el cruce y andlisis de la informacion, se precisa la
vinculacion activa de la informacion y actualizacion catastral que por
competencia corresponde al Instituto Geografico Agustin Codazzi y los
recursos para que éste intervenga en los territorios de acuerdo al plan de
trabajo”.

5.5. Respuesta de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Mediante oficio de fecha 19 de enero de 2016, el Superintendente Delegado para
la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de tierras allego a esta Corporacion
un informe en el cual sefialé que para dar cumplimiento a las érdenes impartidas
en la sentencia T-488 de 2014, fue necesario depurar varias bases de datos y
recopilar informacion especializada. Las conclusiones de dicho proceso fueron
presentadas a la Corte Constitucional bajo el titulo “Informe consolidado de
terrenos presuntamente baldios posiblemente adjudicados irregularmente a
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través de procesos de pertenencia - cumplimiento de ordinal séptimo del
resuelve de la Sentencia T- 488 de 9 de julio de 2014°”.

Como elemento comln del referido texto se debe destacar que la
Superintendencia de Notariado y Registro en varios apartes del documento
reconocio el incumplimiento de los términos estipulados en la sentencia T-488
de 2014, a tal punto, que solo hasta octubre de 2015 se pudo tener un estimativo
de bienes presuntamente baldios adjudicados mediante procesos de prescripcion
adquisitiva del derecho. Sin embargo, asevera que dicha situacién se origino
debido: (i) a que la busqueda de la informacion era dispendiosa y requeria un
tratamiento que excedia las funciones normales de las oficinas de instrumentos
publicos vy (ii) a que el cumplimiento de la orden requirié de la contratacion de
personal especializado para la revision.

En lo que respecta al universo de posibles bienes baldios a recuperar, conforme
lo establecio el citado documento, “se solicitd informacién a la oficina de
informatica de la Superintendencia de Notariado y Registro, para que enviara
las bases de datos que contuvieran, los folios de matricula inmobiliaria (FMI)
de predios rurales de las 193 Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
(ORIP) del pais. Se solicitaron los datos de los folios de matricula inmobiliaria,
que a partir del 5 de agosto de 19747, tuvieran publicitados los cédigos de
naturaleza juridica de tradicidén, modo de adquirir y falsa tradiciéon”

Segun asevera el informe, una vez se depuré la informacion solicitada a las 193
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos se obtuvo como resultado un total
de 65.445 folios de matricula inmobiliaria de los cuales 48.605 son rurales®.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante circular nimero 1684 del 24 de
noviembre de 2014, se solicito informacion a los Registradores de Instrumentos
Publicos acerca de todos aquellos casos registrados o en tramite de los siguientes
procesos: (i) declaracion judicial de pertenencia; (ii) decretos de posesion
efectiva; (iii) declaratoria de prescripcion adquisitiva de dominio - art 10 Ley
1183 de 2008; (iv) demanda en proceso de pertenencia, (v) declaratoria de
posesion regular Art.1 Ley 1183 de 2008 y (vi) declaracion judicial de
prescripcién como excepcion. Todas estas situaciones juridicas vinculadas a
predios que carecian de antecedente registral o con antecedente registral sobre
mejoras plantadas en terrenos presuntamente baldios de la Nacion, a partir del 5
de agosto de 1974.

El documento asevera que una vez fueron establecidos los folios de matricula
inmobiliaria que presentaron las caracteristicas ya mencionadas, se realizé una
labor de estudio de la tradicion de los mismos, con el fin de establecer si el
predio podia ser 0 no presuntamente baldio. Segun reporté el citado informe

® Consta de 1.947 folios.

7 Se debe precisar que la fecha de partida, es decir, 5 de agosto de 1974, fue determinada como punto de partida
teniendo en cuenta que para probar la propiedad privada se debe demostrar cadenas traslaticias del derecho de
dominio, debidamente inscritas 20 afios atras de la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 (articulo 48 de la
ley 160 de 1994), o un titulo originario expedido por el Estado.

8 Sin embargo en alglin momento se tuvo como valor estimativo de folios de matricula a analizar un total de
41.647.

21



solo hasta el mes de octubre de 2015, concluyd el proceso de analisis de folios
de matricula, evidenciandose la posible existencia de mas de 26.926 predios
adjudicados bajo la figura de prescripcion adquisitiva del dominio, afectando asi
a mas de 1°202.366 hectareas presuntamente baldias®.

5.6. Mediante oficio de fecha 2 de febrero de 2016, el Juez Promiscuo de
Familia de Paz de Ariporo — Casanare, en respuesta al auto de fecha 01 de
diciembre de 2015, alleg6 a esta Corporacion copia de todos los informes que
han sido presentados por el Incoder, la Superintendencia de Notariado y
Registro, el Agustin Codazzi y la UPRA en cumplimiento de lo ordenado por la
Corte Constitucional en la sentencia T-488 de 2014.

II.  CONSIDERACIONES:

1. Deber de acatamiento de los fallos de tutela emitidos por la Corte
Constitucional

Las ordenes dadas por los jueces de instancia en las sentencias de tutela, asi
como las dictadas por la Corte Constitucional con ocasion de la revision de
dichos fallos, deben ser obedecidas. Por tal motivo, se ha establecido un
esquema tendiente a garantizar el cumplimiento de los fallos de tutela. Tal
disefio legislativo, contenido en el Decreto 2591 de 1991, es concordante con el
espiritu de las normas superiores del ordenamiento juridico; ya que no tendria
sentido que en la Constitucion se consagraran derechos fundamentales si no se
diseflaran mecanismos por medio de los cuales estos fuesen cabal vy
efectivamente protegidos®®.

Asi las cosas, incumplir la orden dada por el juez constitucional en un fallo de
tutela es una conducta de suma gravedad porque: “(i) prolonga la vulneracion o
amenaza de un derecho fundamental tutelado y (ii) constituye un nuevo agravio
frente a los derechos fundamentales a un debido proceso y de acceso a la
Justicia .

Cumplir con las providencias judiciales es un imperativo del Estado Social y
Democratico de Derecho?. El derecho a acceder a la justicial® implica, para ser
real y efectivo, al menos tres obligaciones: (i) la obligacion de no hacer del
Estado (deber de respeto del derecho), en el sentido de abstenerse de adoptar
medidas que tengan por resultado impedir o dificultar el acceso a la justicia o su
realizacién y de evitar tomar medidas discriminatorias respecto de este acceso;
(ii) la obligacion de hacer del Estado (deber de proteccion del derecho), en el
sentido de adoptar medidas para impedir que terceros interfieran u obstaculicen
el acceso a la administracion de justicia del titular del derecho; y (iii) la
obligacién de hacer del Estado (deber de realizacion del derecho), en el sentido
de facilitar las condiciones para el disfrute del derecho y hacer efectivo su

% El territorio sustraido mediante sentencias de prescripcion adquisitivo del dominio es superior a la totalidad del
area del Departamento de Caldas y Risaralda juntos.

10 Auto 149A de 2003.

1L Cfr. Sentencias T-329 de 1994 y C-1003 de 2008.

12 Cfr. Sentencias T-1686 de 2000 y C-1006 de 2008.

13 Cfr. Sentencias C-426 de 2002 y T-443 de 2013.
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goce!4. Este Tribunal, en Auto 010 de 2004, afirmé respecto a dicha situacion lo
siguiente:

“Es claro que las Ordenes contenidas en las decisiones de tutela,
dirigidas a la proteccion de los derechos, tienen que acatarse y cumplirse
sin excepcion. La autoridad o el particular que haya sido declarado
responsable de la amenaza o violacién, debe cumplir la orden
encaminada a la proteccion de los derechos fundamentales en los
términos que lo indique la sentencia y en el plazo alli sefialado. El
incumplimiento de la decision conlleva una violacion sistematica de la
Carta. Por una parte, en cuanto frustra la consecucion material de los
fines esenciales del Estado, como son la realizacion efectiva de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Carta, el mantenimiento
de la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (Preambulo,
arts. 1°y 2°). Y por la otra, en cuanto dicha omision contraria, ademas
de las normas constitucionales que regulan la accion de tutela y el
derecho infringido, tambien aquellas que reconocen en el valor de la
justicia y en los derechos al debido proceso y al acceso efectivo a la
administracion de justicia, pilares fundamentales del modelo de Estado
Social de Derecho (arts. 29, 86 y 230) ".

En este orden de ideas, es claro que el acceso a la administracion de justicia no
se agota simplemente en la posibilidad de acudir ante un juez con el objeto de
plantear un problema juridico, ni en su pronta resolucién, sino que implica,
también, que “se cumpla de manera efectiva lo ordenado por el operador
Juridico y se restablezcan los derechos lesionados”*°. Teniendo en cuenta lo
anterior, vale la pena precisar ¢quién es la autoridad que debe garantizar el
acatamiento de los fallos de tutela proferidos?

Esta Corporacion ha manifestado en reiteradas oportunidades que la autoridad
competente para garantizar el cumplimiento de una sentencia es el juez que en
primera instancia conocio del amparo. En efecto, a partir de los articulos 23, 27,
36, 37 y 52 del Decreto 2591 de 1991, la Corte ha definido la competencia y el
conjunto de facultades que tiene el a quo para hacer cumplir la orden contenida
en la tutelal®.

Al respecto, en el auto 136A de 2002, la Sala Plena relaciond las razones para
concretar en dichos jueces o tribunales tal competencia, de la siguiente manera:

“(i) Obedece a una interpretacion sistematica del decreto 2591 de 1991,
(ii) genera claridad en términos de seguridad juridica, al desarrollar el
principio de igualdad en los procedimientos judiciales, (iii) esta en
armonia con el principio de inmediacion del tramite de tutela vy, (iv)
protege la eficacia de la garantia procesal en que consiste el grado
jurisdiccional de consulta”.

14 Estas obligaciones estan previstas, también, en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 25) y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 2).

15 Cfr. Sentencias T-553 de 1995, T-406 y T-1051 de 2002, T-096-08.

16 Cfr. Sentencia T-086 de 2003.
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Sin embargo, lo anterior no quiere decir que la Corte no pueda hacer cumplir
directamente sus oOrdenes o intervenir en su ejecucion, cuando estas se han
transgredido. En efecto, este Tribunal conserva una competencia preferente,
similar a la de la Procuraduria General de la Nacién en el campo disciplinario,
en punto a la obtencion del cumplimiento de sus érdenes, para ello puede hacer
uso de todas las herramientas consagradas en el Decreto 2591 de 19917,

En desarrollo de lo anterior, esta Corporacion en diversas providencias ha
manifestado que de manera excepcional la Corte Constitucional puede conocer
del cumplimiento de sus providencias en los siguientes casos:!®

“Siempre que exista una justificacion objetiva, razonable y suficiente
para ello, como ocurre por ejemplo, cuando se esta frente a alguno de los
siguientes presupuestos: (i) Que el juez de primera instancia no cuente
con instrumentos, o que teniéndolos no adopte las medidas necesarias
para hacer cumplir el fallo de revision de la Corte Constitucional; (ii)
Cuando hay un incumplimiento manifiesto por alguna de las partes sobre
la parte resolutiva de la sentencia y el juez de primera instancia no haya
podido adoptar las medidas necesarias para garantizar la proteccion de
los derechos fundamentales; (iii) Cuando el juez ejerce su competencia de
velar por el cumplimiento, pero la inobediencia persiste; (iv) Cuando la
desobediencia provenga por parte de una alta corte; (v) Cuando la
intervencion de la Corte Constitucional sea imperiosa para lograr el
cumplimiento del fallo; (vi) Cuando se esté en presencia de un estado de
cosas inconstitucionales y la Corte haya determinado realizar un
seguimiento del cumplimiento de su propia decision”

Para adoptar las medidas que buscan hacer efectivo el fallo, esta corporacion
podra solicitar el expediente correspondiente a la sentencia que la Corte ha
proferido y podra dictar las medidas conducentes o tomar una decision
modificatoria o complementaria del mismo?.

2. Herramientas del juez de tutela ante el incumplimiento de sus ordenes.

Incumplir las providencias judiciales desconoce la prevalencia del orden
constitucional y la realizacion de los fines del Estado, vulnera los principios de
confianza legitima, de buena fe, de seguridad juridica y de cosa juzgada, da al
traste con la conviccidn legitima y justificada de una persona que, al acudir ante
la administracion de justicia, espera una decisién conforme a derecho que sea
acatada por las autoridades o por los particulares a quienes les corresponda
hacerlo®.

17 Auto 335 de 2014.

18 Cfr. Autos 149 A de 2003, 010, 045, 050 y 185 de 2004, 176, 177 y 184 de 2005, 201 de 2006, 256 de 2007,
243y 271 de 2009, 094 de 2012 y 158 de 2013.

19 ver Auto 06 de 2003..

20 Sentencia C-367 de 2014.
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Respecto a las herramientas juridicas que el juez de debe desplegar ante el
incumplimiento de sus ordenes, la sentencia C-367 de 2014 afirmo lo siguiente:

“La administracion de justicia y, de manera especial, el juez que dicté la
providencia judicial, no pueden ser indiferentes 0 ajenos a su
cumplimiento. Este cumplimiento puede v, si es del caso debe, efectuarse
aun en contra de la voluntad de quien esta llamado a ello, por medios
coercitivos. El incumplir una providencia judicial puede comprometer la
responsabilidad de la persona a quien le es imputable esta conducta y
puede tener consecuencias en diversos ambitos. Y puede comprometerla,
porque si bien el incumplimiento obedece a una situacion objetiva, dada
por los hechos y sélo por los hechos, la conducta de incumplir obedece a
una situacion subjetiva, en la cual es relevante la culpabilidad de su
autor’’.

La Corte ha diferenciado las dos herramientas de las que dispone el juez para
hacer cumplir una orden de proteccion y, ademas, para sancionar a los posibles
infractores: (i) el cumplimiento propiamente dicho y (ii) el desacato. Sobre el
particular el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991 establece:

“Articulo 27.- Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la
tutela, la autoridad responsable del agravio debera cumplirlo sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se
dirigira al superior del responsable y le requerira para que lo haga
cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra
aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenard abrir proceso
contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y
adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del
mismo. El juez podra sancionar por desacato al responsable y al superior
hasta que cumplan su sentencia.

(...)

En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso
concreto y mantendra la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.”
(Subraya fuera del texto)

Ahora bien tal y como lo manifestd la Corte en sentencia T-458 de 2003, existen
importantes diferencias entre la institucion juridica del cumplimiento y del
desacato, estas son:

“(i) El cumplimiento es obligatorio, hace parte de la garantia
constitucional; el desacato es incidental, se trata de un instrumento
disciplinario de creacion legal.

(i) La responsabilidad exigida para el cumplimiento es objetiva, la
exigida para el desacato es subjetiva.
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(ili) La competencia y las circunstancias para el cumplimiento de la
sentencia se basan en los articulos 27 y 23 del decreto 2591 de 1991. La
base legal del desacato estd en los articulos 52 y 27 del mencionado
decreto. Es decir que en cuanto al respaldo normativo, existen puntos de
conjuncién y de diferencia.

(iv) El desacato es a peticion de parte interesada; el cumplimiento es de
oficio, aunque puede ser impulsado por el interesado o por el Ministerio
Publico™.

Concretamente, sobre las facultades para obligar el acatamiento de las “érdenes
complejas ” de una tutela, se ha establecido una competencia especial en cabeza
de los jueces para adoptar las medidas que sean conducentes a fin de obtener una
garantia real y efectiva de los derechos fundamentales que fueron protegidos en
el amparo.

Para esta Corporacion, las érdenes complejas son: “mandatos de hacer que
generalmente requieren del transcurso de un lapso significativo de tiempo, y
dependen de procesos decisorios y acciones administrativas que pueden
requerir el concurso de diferentes autoridades y llegar a representar un gasto
considerable de recursos, todo lo cual suele enmarcarse dentro de una
determinada politica pablica”.?

La Corte ha manifestado en relacion con una orden compleja que: “las
posibilidades que tiene el juez de prever los resultados de su decision se
reducen. La variedad de Ordenes y actores que deben realizarlas, o la
complejidad de las tareas impuestas, que pueden suponer largos procesos al
interior de una entidad, obligan al juez de tutela a ser ponderado al momento de
concebir el remedio, ordenarlo y vigilar su cumplimiento.”?? El juez de tutela
debe ser consciente de que cuando imparte una orden compleja su trabajo con
relacion al caso no se acaba con la sentencia, es mas, suele comenzar en ese
momento. La labor que ha de desplegar el juez en cuanto a la supervision y
control del cumplimiento de este tipo de Grdenes, puede superar, con creces, la
elaboracion de la decision misma. Este es un factor que también ha de ser
considerado por el operador juridico, pues es uno de los aspectos de los cuales
dependera asegurar, efectivamente, el goce del derecho a las personas?.

En lo que respecta al desacato y cumplimiento de una orden compleja la
sentencia T-086 de 2003 afirmo:

“En el caso en que la solucion es una orden compleja, las posibilidades
que tiene el juez de prever los resultados de su decision se reducen. La
variedad de érdenes y actores que deben realizarlas, o la complejidad de
las tareas impuestas, que pueden suponer largos procesos al interior de
una entidad, obligan al juez de tutela a ser ponderado al momento de

21 Corte Constitucional, Sentencia T-086 de 2003.
22 Corte Constitucional, Sentencia T-086 de 2003.
23 Auto 335 de 2014.
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concebir el remedio, ordenarlo y vigilar su cumplimiento. La labor del
juez en sede de tutela no acaba, entonces, en el momento de proferir
sentencia y renace cuando alguna de las partes vuelve a plantear el caso,
por ejemplo, en un incidente de desacato. El juez de tutela debe
garantizar el goce efectivo del derecho, y en aquellos casos en que
impartir una orden no basta, es necesario que el juez mantenga el control
de la ejecucion de la misma. Es esa, precisamente, la razon por la que el
Decreto 2591 de 1991 concede facultades especiales al juez en materia de
tutela.?* Por ello es posible, por ejemplo, que un juez de tutela considere
necesario que la entidad que debe cumplir el mandato impartido en un
fallo de tutela, deba entregar periodicamente informes al juez, para que
éste verifique el cumplimiento del mismo, pudiendo a la vez, adoptar
determinaciones que permitan ajustar la orden original a la nuevas
circunstancias que se puedan presentar todo con miras a garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental amparado y sin modificar la
decision que hizo transito a cosa juzgada .

Ahora bien, es pertinente aclarar que las érdenes emitidas en la sentencia T-488
de 2014, pueden ser enmarcadas en lo que la jurisprudencia denomina como
ordenes complejas y en este orden de ideas, el juez esta llamado a tomar las
medidas que se requieran para garantizar el cumplimiento de las mismas,
empleado las herramientas constitucionales, legales y jurisprudenciales descritas
en parrafos anteriores.

3. Examen del caso concreto.

1. Competencia de la Corte Constitucional para asumir el cumplimiento de
la sentencia T-488 de 2014.

Tal y como se manifestd en la parte motiva de esta providencia, este Tribunal
puede excepcionalmente asumir directamente la competencia para conocer de
sus decisiones cuando: (i) el juez de primera instancia no cuente con
instrumentos o, teniéndolos, no adopta las medidas necesarias para hacer
cumplir el fallo de revision de la Corte Constitucional; (ii) cuando hay un
incumplimiento manifiesto por alguna de las partes sobre la parte resolutiva de
la sentencia y el juez de primera instancia no haya podido adoptar las medidas
necesarias para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales; y (iii)
cuando la intervencion de la Corte Constitucional sea imperiosa para lograr el
cumplimiento del fallo.

24 por ejemplo: Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de la
solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderéa la
aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere. || Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra
disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucién, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante. | La suspensién de la aplicacion se notificara
inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible. || El juez
también podré, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacién o seguridad encaminada
a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo
de conformidad con las circunstancias del caso. || El juez podrd, de oficio o a peticidn de parte, por resolucion
debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizaciéon de ejecucion o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado. (Decreto 2591 de 1991) Al respecto también puede verse el articulo 27 del
mismo Decreto 2591, citado previamente en esta sentencia.
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En este orden de ideas, y teniendo en cuenta:

(i) La gravedad de la problematica descrita en los informes de respuesta
presentados por diversas entidades estatales en cumplimiento del auto de fecha
01 de diciembre de 2015 (sera analizada més adelante);

(ii) Que a pesar de que la Corte le solicitd al Juez Promiscuo de Familia de Paz
de Ariporo copia de “todas las actuaciones y medidas adoptadas para verificar
el cumplimiento de la Sentencia T-488 de 2074 ”, dicho juzgado solo se limito a
allegar copia de los informes presentados por el Incoder y la Superintendencia
de Notariado y Registro, lo cual denota que dicha autoridad judicial no ha
adoptado los correctivos necesarios para garantizar el cumplimiento de las
ordenes emitidas por este tribunal;

(iii) Que tal y como lo reconocieron varias entidades estatales a la fecha es claro
el incumplimiento a los terminos inicialmente emitidos en la sentencia T-488 de
2014;y

(iv) Que las decisiones emitidas por esta Corporacion en la sentencia T-488 de
2014 puede catalogarse como ordenes complejas.

Esta corporacion considera necesario avocar el conocimiento del cumplimiento
de dicha decision, especialmente de las 6rdenes contenidas en los numerales
quinto, sexto, séptimo y octavo de su parte resolutiva.

2. Problematicas identificadas en los informes de respuesta al auto de fecha
1° de diciembre de 2014.

Conforme a los antecedentes descritos, es claro que para lograr el cumplimiento
de las ordenes emitidas en la sentencia T-488 de 2014 las autoridades estatales
han tenido que identificar las principales falencias que se presentan en la
administracion, ejecucion y titulacion de baldios en el pais. Muchas de estas
fallas han sido recurrentes a lo largo de la historia de la Republica y denotan una
alarmante situacion, tal y como lo evidenciaron el Incoder, la Superintendencia
de Notariado y Registro y el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

En razdén a los informes allegados en cumplimiento de la Sentencia T-488 de
2014 y al auto de fecha 1° de diciembre de 2015, se pudieron identificar, entre
otros, los siguientes problemas que impiden ejecutar las ordenes contenidas en
los numerales, quinto, sexto, séptimo y octavo de la providencia en comento:

(i) A lo largo de la historia no se ha construido una base de datos completa,
consistente e interoperable que dé cuenta bajo criterios de confiabilidad, calidad,
actualizacion y precision la informacion de la propiedad rural.

(if) ElI Gobierno Nacional considera que solo hasta el afio 2025 sera posible
lograr la clarificacion de las tierras de la Nacion
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(iii) Adn persisten jueces de la Republica que se niegan a acatar las subreglas
contenidas en la sentencia T-488 de 2014, agravando asi el problema de
indebida asignacién de baldios.

(iv) No existe un procedimiento claro y efectivo que garantice la recuperacion
material de los baldios de la Nacion, razon por la cual los actos de recuperacion
en el comin de los casos quedan en letra muerta.

(v) No se existe una fluida y oportuna coordinacion entre las entidades
encargadas de ejecutar la gobernanza de la tierra. Esto, en razon a que cada una
de ellas tiene metas, visiones y territorios priorizados que en el comuin de los
casos no coinciden entre si.

(vi) Posiblemente existen méas de 26.926 predios adjudicados bajo la figura de
prescripcion adquisitiva del dominio, los cuales han sustraido a la Nacion de
maés de 1.202.366 hectareas baldias.

(vii) Los indicadores presentados en el Plan Nacional de Clarificacion y
Recuperacion de Tierras Rurales, al solo identificar metas de resultado (goce
efectivo de derecho) excluyeron indicadores complementarios y sectoriales, los
cuales permiten medir el avance, superacion o retroceso de las ordenes emitidas
en la sentencia T-488 de 2014.

(viii) El Plan Nacional de Clarificacion y Recuperacion de Tierras Rurales prima
facie, parece enfocarse exclusivamente en la recuperacion de las mas de
1.202.366 hectéareas baldias sustraidas de la Nacidn, sin establecer mecanismos
de titulacion masiva que permitan garantizar a las personas sujetas de reforma
agraria, la inmediata adjudicacién de la tierra que han explotado desde hace
décadas bajo la conviccidn de ser propietarias (buena fe exenta de culpa). En
este orden de ideas, la ejecucién de dicha politica sin un programa masivo de
titulacion o compensacion podria ser el detonante de mayores conflictos en el
campo.

Por tanto, se debe precisar que las falencias identificadas en el presente auto son
en gran medida fruto de una aproximacion inicial a la problematica estructural
de tierras en el pais, y en esta medida, se debe aclarar que conforme siga
evolucionando el proceso de construccion del inventario de bienes baldios de la
Nacion, es probable que aparezcan nuevos inconvenientes los cuales deberan ser
abordados y solucionados integralmente por las entidades encargadas de
garantizar el cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014.

Asi mismo, esta Corporacion espera que en futuros informes las entidades
encargadas de garantizar el cumplimiento de la providencia en comento, no solo
se limiten a identificar las barreras que impiden lograr el acatamiento de las
ordenes proferidas, sino que tal y como lo dispuso el auto de fecha 1° de
diciembre de 2015, sean estas quienes le indiquen a esta Sala los correctivos que
autbnomamente se han tomado o se piensan implementar, al igual que el avance
de los mismos.

3. Solicitud de informacién en el marco del cumplimiento de la sentencia T-
488 de 2014.

La sentencia T-488 de 2014 establecid en cabeza de diversas entidades del orden

Nacional, la carga procesal de allegar informes periddicos sefialando las
acciones emprendidas para superar las falencias identificadas en la providencia
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en comento, asi como los soportes que permitan justificar el avance o retroceso
en la respuesta institucional adoptada?®.

En cumplimiento al auto de fecha 1° de diciembre de 2015 (i) el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, (ii) el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
(iii) la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria y (iv) la Superintendencia de
Notariado y Registro, allegaron a esta Sala diversos informes en los cuales han
identificado las acciones desplegadas desde la expedicion de la providencia,
hasta el mes de diciembre de 2015.

Sin embargo, los alusivos documentos presentados en respuesta al requerimiento
de la corte no aportaron informacién detallada y suficiente sobre el
cumplimiento, avance, retroceso o superacion, de los compromisos aceptados
por el Gobierno Nacional respecto a las 6rdenes proferidas en la sentencia T-488
de 2014. En su lugar, el gobierno solo relaciondé una serie de actividades
preparatorias y administrativas de cara al cumplimiento de lo ordenado en los
numerales quinto, sexto, séptimo y octavo de la providencia en comento, las
cuales en su gran mayoria fueron desplegadas en el primer semestre del afio
2015.

Asi las cosas, es necesario que los informes que presenté el gobierno no solo se
limiten a precisar una gran cantidad de acciones y programas que se ejecutaran
en un periodo determinado, por el contrario la informacion solicitada debe
permitir medir el avance en el cumplimiento de las ordenes emitidas en relacion
a los indicadores construidos por la misma institucionalidad.

Para la Sala la entrega de un programa metodoldgico, sin los respectivos
soportes que permitan observar su evolucion a través del tiempo no satisface
bajo ninguna circunstancia la carga procesal de entregar la informacion
requerida, mas aun, si se tiene en cuenta que han trascurrido casi dos afios, desde
la expedicidn de la sentencia T-488 de 2014 sin que el gobierno haya presentado
los correspondientes resultados, avances o retrocesos. ES precisamente la
informacion de contraste la que es técnicamente relevante para esta corporacion
y los organismos de control.

En este orden de ideas, la Sala debe precisar que los informes presentados por la
mesa encargada de garantizar el cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014 no
contiene los insumos solicitados por esta corporacion para poder analizar el
grado de cumplimiento de las érdenes estructurales de politica agraria emitidas.

En conclusion, esta Sala debe precisar que la informacion allegada en respuesta
al auto de fecha 1° de diciembre de 2015 no cumple con los requisitos de
especificidad y claridad necesarios para evaluar el cumplimiento de las érdenes
relacionadas en la sentencia T-488 de 2014. Teniendo en cuenta lo anterior, se
hace indispensable que el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, el Instituto
Geogréafico Agustin Codazzi, la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria y la
Superintendencia de Notariado y Registro, en el término de diez (10) dias

25 Al respecto ver 6rdenes quinta, sexta séptima y octava de la providencia en comento.
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contados a partir de la notificacion de esta providencia den respuesta clara y
detallada a los siguientes cuestionamientos.

3.1. Sub actividades que debian ejecutarse antes del mes de febrero de 2016.

Mediante escrito allegado el 12 de enero de 2016, la subgerencia de tierras
rurales del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), remitié a esta
Corporacion el documento titulado “Plan Nacional de Clarificacion y
Recuperacion de Tierras Rurales”, segun el citado informe para lograr el
cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014 se han construido
metodologicamente diversas actividades y sub actividades, las cuales tienen que
ser desarrolladas en periodos de corto (1 afio), mediano (2 a 4 afios) y largo
plazo (de 5 afios en adelante). Asi mismo dicho texto aseverd que los tiempos
establecidos para la ejecucion de la metodologia propuesta empezarian a
contarse a partir de febrero del afio 2015.

Ahora bien, teniendo en cuenta que a la fecha ya ha transcurrido el termino para
haber finalizado varias tareas descritas en el documento en cuestion,
especificamente aquellas que metodoldgicamente tenian una duracion de corto
plazo, es indispensable que la mesa interinstitucional para el cumplimiento de la
sentencia T-488 de 2014, le informe a esta Corporacion en un documento
unificado el grado de cumplimiento de las siguientes sub actividades descritas
en el Plan Nacional de Clarificacion y Recuperacién de Tierras Rurales:

(i) Base registral de la Superintendencia de Notariado y Registro -SNR-;
en concordancia con la orden nimero 7 de la Sentencia T-488 de 20142°,

(ii) Bases de informacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder), titulacion de predios baldios y procesos agrarios de
clarificacion y recuperacion de baldios?’.

(iii) Recopilacion de informacién de otras entidades para la construccion
de una base de datos de bienes baldios inadjudicables 28

(iv) Predios inscritos a nombre de la Nacion-Incoder, en las bases de datos
de la Superintendencia de Notariado y Registro®.

% Segun el Plan Nacional de Clarificacion y Recuperacion de Tierras Rurales esta subactividad se compone de
“la recopilacion y anélisis juridico de los folios de matricula inmobiliaria, abiertos a partir del 5 de agosto de
1974 hasta el afio 2014, en que se registren la declaratoria de pertenencia de predios rurales sin antecedentes
registrales asi como de aquellos fundos que no cuentan con una cadena traslaticia de la propiedad valida que
indique que sali6 del dominio de la Nacién”.

27 Segln el Incoder esta actividad comprendia “realizar una busqueda en los archivos del Sistema de
Informacion de Desarrollo Rural (SIDER), archivos o documentos historicos de los procedimientos
administrativos de baldios (personas naturales, juridicas y grupos étnicos); de igual forma, se requiere la
recopilacién de los registros correspondientes a los procedimientos administrativos de clarificacion y
recuperacion de bienes baldios adelantados por el Nivel Central y las 31 Direcciones Territoriales, que estén en
curso, cerrados o finalizados, correspondientes al periodo comprendido entre 1886 y 2015”.

28 Esta actividad comprendia “La recopilacion y construccién de una base de datos de bienes baldios
inadjudicables, para lo cual la mesa de trabajo interinstitucional del Plan Nacional de Clarificacion consider6
necesario y pertinente solicitar apoyo técnico a la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), quien
realizara la recoleccion de informacion temética del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
(Programa de Formalizacién de la Propiedad Rural), de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)”.
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La referida mesa debera poner en conocimiento de esta Sala si a la fecha ya ha
finalizado cada una de las actividades descritas, y en caso de que alun no haya
terminado dichas tareas, debera precisar las razones que le impidieron cumplir
con los términos establecidos y el grado de avance de las mismas.

3.2. Solicitud de informacion respecto a las actividades y sub actividades
gue deben ejecutarse en el mediano y largo plazo.

Tal y como lo precisé el Plan Nacional de Clarificacion y Recuperacion de
Tierras Rurales, existen varias actividades y sub actividades que deben ser
ejecutadas en un mediano y largo plazo. Especificamente el documento en
cuestion considera que deben ser adelantadas las siguientes tareas en el mediano
plazo (2 a 4 afos)

(i) Recopilacion de la informacién secundaria - actualizaciones prediales
que se produzcan a partir del 2015.

(if) Depuracion o andlisis juridico de la totalidad de los registros
inmobiliarios identificados por la SNR

(iii) Digitalizacion de la informacion o registros encontrados - Bases de
informacién del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder)

(iv) Establecer aspectos catastrales y juridicos determinantes para la
identificacion de las tierras baldias o generar los elementos suficientes
para que el Incoder determine la procedencia de iniciar cualquiera de los
procedimientos agrarios establecidos en la Ley 160 de 1994.

(v) Tabulacion de la informacion recolectada y de los productos generados
(vi) Realizar el diagnostico para la determinacion de las zonas priorizadas

(vii) Definicion de los pilotos para realizar la comprobacion en campo

(viii) Ejecutar el plan piloto para el proceso agrario de clarificacién y
recuperacion de predios baldios

(ix) Construir las memorias del plan piloto de clarificacion y recuperacion

29 Esta actividad establecia la carga de incluir en el inventario “los predios que a la fecha figuren con matricula
inmobiliaria a nombre de la nacién-INCODER en calidad de baldios, sin perjuicio de que en la metodologia de
barrido predial se determine la existencia de titulos que ameriten procesos de clarificaciéon o inscripcion de
resoluciones de adjudicacion”.
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(x) Determinar la procedencia de los procesos de recuperacion de predios
baldios, y disefiar una ruta geografica mediante la cual se realice la
recuperacion material de los predios que posteriormente seran ingresados
al inventario de baldios

(xi) Definir la estrategia para la identificacién de baldios en las regiones
en las cuales no se cuenta con la informacién secundaria del censo
catastral.

(xii)  Adelantar la estrategia de capacitacion, sensibilizacién y
socializacion

(xiii) Ingresar los predios identificados como baldios recuperables
(xiv) Ingresar los predios clarificados como baldios

En igual medida el citado informe precisé que las entidades concernientes
debian ejecutar a largo plazo diversas tareas las cuales tardarian entre 5 afios o
mas.

Ahora bien, esta Sala considera que los informes presentados por los miembros
que conforman la mesa interinstitucional para el cumplimiento de la sentencia
T-488 de 2014 no pueden ser catalogados como idoneos para determinar el
avance 0 superacion de las metas propuestas, ya que al no establecer con
precision y claridad el rango de tiempo en el cual se ejecutaran dichas
actividades o sub actividades, trae como consecuencia que la Sala y los
organismos de Control no puedan adelantar adecuadamente el seguimiento a las
metas referidas.*

Iguales planteamientos podrian formularse también a las actividades y sub
actividades que se proyectan en un largo plazo (5 afios en adelante). Asi las
cosas, este Tribunal ordenara que en el término de diez (10) dias contados a
partir de la notificacion de esta providencia la mesa interinstitucional para el
cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014 precise, justifique y determine en
un detallado cronograma: (i) las razones por las cuales individualmente cada una
de esas acciones tardara el término descrito y (ii) establezca desagregadamente
la fecha en la cual se ejecutaran las respectivas acciones.

3.3. Solicitud de informacion respecto a la fecha en la cual se dara
cumplimiento a la sentencia T-488 de 2014.

Mediante escrito allegado el 12 de enero de 2016, la subgerencia de tierras
rurales del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), remitié a esta
Corporacion el documento titulado “Plan Nacional de Clarificacion y
Recuperacion de Tierras Rurales”. Segun el citado documento:

30 Especificamente el informe presentado no determina si un determinado proceso finalizara en el afio 2, 3, 0 4.
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“En el afio 2025, el Plan Nacional de Clarificacion sera una estrategia
lider en Colombia, que habra permitido la conformacion de un inventario
de bienes baldios, la clarificacién de las tierras de la Nacién y la
consolidacion de una politica de administracion y custodia de los predios
baldios de la Nacion”

Aungue la administracion allegé a esta Corporacién un documento en el cual se
comprometidé a dar cumplimiento a las 6rdenes en una fecha determinada (afio
2025), esta Sala considera que una tardanza de mas de 11 afios debe ser
sustentada y debe estar acompanada de un detallado cronograma de actividades
que permita justificar y monitorear el avance, retroceso y grado de cumplimiento
de las diversas acciones desplegadas. Solo asi es posible que las autoridades
competentes y los organos de control desplieguen las acciones o correctivos
necesarios para evaluar la idoneidad y pertinencia del plazo estipulado.

Asi las cosas, este Tribunal ordenara que en el termino de diez (10) dias
contados a partir de la notificacion de esta providencia la mesa interinstitucional
para el cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014, precise, justifique y
determine en un detallado cronograma un estimativo de los costos, formas de
financiacion, tiempo, personal, tecnologia, responsables y esfuerzos
institucionales que se requieren desplegar para cumplir las metas trazadas en el
Plan Nacional de Clarificacion y Recuperacion de Tierras Rurales desagregado
ano por ano.

3.4. Solicitud de informacion respecto al niumero de procesos, acciones o
actuaciones administrativas adelantadas con el objeto de recuperar los
bienes baldios indebidamente asignados a particulares por sentencias de
prescripcion adquisitiva del dominio en el marco de la estrategia descrita
por el Plan Nacional de Clarificacion y Recuperacion de Tierras Rurales.

Conforme se determind del informe presentado por la mesa interinstitucional
para el cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014, preliminarmente se han
identificado mas de 26.926 predios adjudicados bajo la figura de prescripcion
adquisitiva del dominio, los cuales han sustraido a la Nacion de mas de
1.202.366 hectareas presuntamente baldias.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que el Incoder o la entidad que haga sus
veces, tiene el deber legal de adelantar los procedimientos correspondientes
tendientes a lograr que estos predios regresen al dominio del Estado o se legalice
su situacion ante los actuales ocupantes.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, y ante la certeza de que los informes
presentados por las distintas entidades encargadas de garantizar el cumplimiento
de la sentencia T-488 de 2014 no allegaron o precisaron qué acciones se estaban
desplegando en esta materia, se ordenara que en el término de diez (10) dias
contados a partir de la notificacion de esta providencia, la mesa interinstitucional
para el cumplimiento de la providencia en comento, precise:
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(i) ElI numero exacto de procesos, acciones o0 actuaciones administrativas
adelantadas con el objeto de recuperar los bienes baldios indebidamente
asignados a particulares por sentencias de prescripcion adquisitiva del dominio.
(ii) Estos procesos, acciones o actuaciones administrativas en qué etapa se
encuentran.

(iii) Qué acciones esta adelantando el Incoder o la entidad que haga sus veces
para garantizar a los sujetos de reforma agraria afectados con las anteriores
determinaciones, la inmediata adjudicacién de la tierra que han explotado desde
hace décadas bajo la conviccion de ser privadas®

3.5. Requerimiento a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Contraloria General de la Republica para que alleguen las observaciones
relativas al numeral quinto de la sentencia T-488 de 2014.

La sentencia T-488 de 2014 establecid en cabeza de los 6rganos de control una
especial funcion de vigilancia y monitoreo de las ordenes estructurales
proferidas. En este sentido, el numeral quinto de la providencia en cuestion
preciso lo siguiente:

“QUINTO.- ORDENAR al Incoder, adoptar en el curso de los dos (2)
meses siguientes a la notificacion de esta providencia, si aun no lo ha
hecho, un plan real y concreto, en el cual puedan identificarse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales habra de
desarrollarse un proceso nacional de clarificacion de todos los bienes
baldios de la nacidn dispuestos a lo largo y ancho del pais._ Copia del
anterior plan de trabajo se enviara a la Procuraduria General de la
Nacion y a la Contraloria General de la Republica para gue, dentro de
sus competencias constitucionales y legales, evalden los cronogramas e
indicadores de gestion mediante un informe que presentaran al juez de
instancia, en el transcurso del mes siguiente a la recepcion del plan.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace indispensable que la Procuraduria
General de la Nacién y a la Contraloria General de la Republica en el término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacién de esta providencia alleguen a
esta Corporacidn los respectivos informes solicitados en el numeral quinto de la
sentencia T-488 de 2014. En igual medida esta Sala Ilama la atencion de la
Procuraduria General de la Nacion para que a futuro allegue la informacion
solicitada en los términos establecidos.

3.6. Solicitud de informacion respecto al cumplimiento de las 6rdenes
proferidas en los numerales sexto, séptimo y octavo de la sentencia T-488 de
2014.

31 Este cuestionamiento es particularmente importante si se tiene en cuenta que conforme al Plan Nacional de
Clarificaciéon y Recuperacion de Tierras Rurales, la “inseguridad juridica podria ser generadora de mayores
dificultades para el Pais. Aunque actualmente se desconoce la cifra total de baldios que existen en Colombia, es
posible — como lo sefialan algunos expertos — que muy pocos de ellos se encuentren sin ocupacion. Por tal
motivo, con los mecanismos juridicos existentes en la materia, es dificil su recuperacion y podria ser un foco
para la generacion de nuevos conflictos sobre la tierra”.
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De la lectura detallada de los informes presentados por (i) el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, (ii) el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
(iii) la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria y (iv) la Superintendencia de
Notariado y Registro, se evidencia que en gran medida estas entidades allegaron
documentacién tendiente a demostrar los avances obtenidos en el cumplimiento
de la orden quinta de la sentencia T-488 de 2014, dejando de lado, la
presentacion de una detallada explicacion de las acciones adelantadas entorno a
las 6rdenes proferidas en los numerales sexto, séptimo y octavo de la
providencia en comento.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace indispensable que la mesa
interinstitucional para el cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014 en el
término de diez (10) dias contados a partir de la notificacidn de esta providencia
allegue a esta Corporacion un detallado informe en el cual precise los avances
existentes a la fecha respecto al cumplimiento de las referidas érdenes.

La Sala reitera que la informacion suministrada por el Gobierno Nacional y los
distintos organos de control es uno de los principales insumos que emplea esta
corporacion para continuar evaluando el estado actual de los avances,
estancamientos y retrocesos que han surgido en la reformulacién, ajuste e
implementacion de cada una de las 6rdenes emitidas en la sentencia T-488 de
2014. Razon por la cual, es deber de las autoridades acatar de buena fe las
ordenes impartidas por esta corporacion en sus providencias.

Es indispensable que las entidades involucradas en la materia sistematicen la
informacién estatal y en ejercicio de los principios de lealtad procesal, alleguen
a esta Sala de la forma mas clara y concreta, todas y cada una de las variables,
datos y estadisticas anteriormente solicitadas, es decir, tanto las que benefician
al Gobierno Nacional como aquellas que le son negativas.

4. Sustitucion procesal de la Agencia Nacional de Tierras respecto al
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural en la ejecucion del Plan Nacional
de Clarificacién y Recuperacion de Tierras Rurales.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1753 de 2015) y el Capitulo II
titulado “Transformacion del Campo”, dispuso la necesidad de contar con un
arreglo institucional integral y multisectorial que tuviese presencia territorial, de
acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atributos del
territorio, y lograra corregir las brechas de bienestar y oportunidades de
desarrollo entre regiones rurales.

Para garantizar el referido objetivo, el articulo 107 de la Ley 1753 de 2015
revistio al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para: (i) crear
una entidad u organismo perteneciente a la Rama Ejecutiva del Orden Nacional
del sector descentralizado, responsable de la administracion de las tierras como
recurso para el desarrollo rural, de la politica de acceso a tierras y la gestion de
la seguridad juridica para consolidar y proteger los derechos de propiedad en el
campo, asi como para (ii) crear una entidad u organismo perteneciente a la Rama
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Ejecutiva del Orden Nacional del sector descentralizado, fijando su objeto y
estructura organica responsable de gestionar, promover y financiar el desarrollo
rural y agropecuario con el fin de acercar al territorio la presencia institucional
del orden nacional para la transformacion del campo y adelantar programas con
impacto regional.

En desarrollo de la facultad prevista en el literal a) del articulo 107 de la Ley
1753 de 2015, se cred, a través del Decreto ley 2363 de 2015, la Agencia
Nacional de Tierras, con el objeto de ejecutar la politica de ordenamiento social
de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para lo cual debia gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,
lograr la seguridad juridica sobre ésta, y promover su uso en cumplimiento de la
funcion social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de
propiedad de la Nacion. Sobre el particular los articulos 2° y 3° del Decreto 2365
de 2015, establecen lo siguiente:

“Articulo 2°. Duraciéon del proceso de liquidacion. El proceso de
liquidacion del INCODER debera concluir en un plazo de un afio,
contado a de la fecha vigencia del presente decreto, término que podra
ser prorrogado por el Gobierno Nacional mediante decreto debidamente
motivado. Vencido el término de liquidacion sefialado, terminard para
todos los efectos la existencia juridica del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural en Liquidacion.

Articulo 3°, Prohibicion para iniciar nuevas actividades. A partir de la
publicacion de este Decreto el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
-INCODER-, en Liquidacion, no podra iniciar nuevas actividades en
desarrollo de su objeto social y conservara su capacidad juridica
unicamente para expedir actos, realizar operaciones, convenios Yy
celebrar los contratos necesarios para su liquidacion.

Asi mismo, conservara su capacidad para seguir adelantando los
procesos agrarios, de titulacién de baldios, de adecuacion de tierras y
riego, gestion y desarrollo productivo, promocion, asuntos étnicos y
ordenamiento productivo hasta tanto entren en operacion la Agencia
Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural, lo cual debera
ocurrir en un término no mayor a dos (2) meses, contados a partir de la
fecha de vigencia de este decreto”.

Asi las cosas, bajo la nueva organizacion estatal, la Agencia Nacional de Tierras
debe ser el directo responsables de la ejecucion y continuacion de las acciones
que venia desplegado el Incoder (hoy en liquidacion) para lograr el
cumplimiento de lo consagrado en la sentencia T-488 de 2014. En este orden de
ideas, en caso de que a la fecha de realizacién de la referida audiencia la
Agencia Nacional de Tierras ya esté en funcionamiento, debera entenderse que
la citacion realizada en el presente auto se circunscribe especificamente a ella.

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional
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RESUELVE:

PRIMERO.- Asumir la competencia para conocer del cumplimiento de la
sentencia T-488 de 2014.

SEGUNDO-.Solicitar a los miembros que conforman la mesa interinstitucional
para el cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014 que en informe unificado
den respuesta a los requerimientos esbozados en los numerales 3.1, 3.2, 3.3, 3.4
y 3.6. de esta providencia. La informacion requerida deberd ser enviada a esta
corporacion a mas tardar en el término de diez (10) dias contados a partir de la
comunicacion del presente auto.

TERCERO-. Solicitar a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Contraloria General de la Republica que en el término de diez (10) dias contados
a partir de la notificacion de esta providencia alleguen a esta Corporacion los
respectivos informes solicitados en el numeral quinto de la sentencia T-488 de
2014,

CUARTO.- Proceda la Secretaria General a informar al Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, al Superintendente de Notariado y Registro, al Director del
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC, al Director de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA, al Director del Incoder, al Director
de la Agencia Nacional de Tierras, a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Contraloria General de la Republica de lo decidido.

Comuniquese, notifiquese y camplase.

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado

ALBERTO ROJAS RIOS
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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