GERMAN CALDERON ESPANA
Abogado Constitucionalista

Bogota, D.C.,

Sefiores

Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - REPARTO.
Ciudad

Respetados Magistrados:

Asunto: Accidon de tutela como mecanismo transitorio por inminente
perjuicio irremediable por PARO JUDICIAL.

Actor: German Calderén Espania

Accionados: Ministerio de la Justicia y el Derecho, y Asonal Judicial.

GERMAN CALDERON ESPANA, mayor de edad y domiciliado en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.426.863 de Bogota, en uso de
mis derechos y deberes ciudadanos consagrados en la Constitucion Politica de
Colombia, me dirijo a ustedes para interponer accién de tutela contra el Ministerio
de la Justicia y el Derecho, y Asonal Judicial, por la vulneracién de mis derechos
constitucionales y fundamentales al trabajo, al ejercicio libre de mi profesién de
abogado y al acceso a la administracién de justicia, la cual fundamento en las
siguientes consideraciones facticas y juridicas:

HECHOS:

1. El 16 de abril de 2015, el Vicepresidente de Asonal Judicial en Colombia,
Dr. Gustavo Martinez, le ha informado al pais a través de los medios de
comunicacion, que convocan a nuevo paro judicial desde la préxima
semana. Asi se ha resefiado la noticia:

“EL TIEMPO.COM

htmu’fwww.eniempo.comlpoliﬁca!jusﬁcia!convocan—nuevo—paro-pdicial—en-todo—el-paisli 5580282

Convocan a nuevo paro judicial en el pais desde la préxima
semana

Segun Asonal, el Gobierno Nacional no ha dado solucién a sus peticiones.
Por: JUSTICIA | 6:39 p.m. | 16 de abril de 2015
Después del paro judicial pasado, que duré 73 dias, Asonal esta convocando a un

paro nacional porque ‘el Gobierno ha hecho caso omiso a las peticiones del
sector”, segun indicé el vicepresidente de Asonal, Gustavo Martinez.
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Martinez ademas sefiald: “A nosotros en el sector justicia no se nos ha solucionado
ninguno de los puntos del pliego que nosotros presentamos como negociacion con
el Gobierno, de acuerdo al paro que hicimos el afio pasado y que aun sigue
suspendido”.

El vicepresidente del sindicato manifesté que basicamente las solicitudes que le
hacen al Gobierno Nacional son econémicas y, entre ellas, estan una nivelacién
salarial, prima de riesgo y ley de riesgo para jueces, fiscales y cuerpo técnico de
investigacion. :

Segun Martinez, este paro que se avecina tendria “una cobertura mas amplia” que
el paro anterior, puesto que en este no solo participarian los funcionarios de la
rama judicial, sino trabajadores del Estado del sector salud y educacién.”

2. El costo del paro judicial de 71 dias llevado a cabo en el pais, superé 100
mil millones de pesos. Asi se informé:

“VANGUARDIA.COM

http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/292461-paro-judicial-le-costo-1 00-mil-millones-al-pais.

Martes 23 de Diciembre de 2014 - 01:53 PM
Paro judicial le costé $100 mil millones al pais

El paro judicial que adelantaron los empleados de la Rama Judicial durante 71 dias
y que fue suspendido para salir a vacaciones, le costé al pais 100 mil millones de

pesos.

Asi lo revel6 la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura al indicar
que el retraso de los procesos, la congestion en los despachos y la desproteccion
de derechos también son consecuencias de la paralisis laboral.”

3. Si bien los servidores publicos de la rama judicial tienen sus disputas por
las reivindicaciones laborales, este debate debe ser ajeno a los derechos
fundamentales de los abogados quienes vivimos del ejercicio de nuestra
profesion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actie a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion
0 la omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccién consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela,
actie o se abstenga de hacerlo...”
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Esta accion solo procederé cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

En ninglin caso podrén transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacién de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefensién.” (Negrillas fuera de contexto).

De conformidad con este precepto constitucional, en ejercicio de mi ciudadania
puedo reclamar ante los jueces la proteccion “inmediata’ de mis derechos
fundamentales cuando éstos se encuentre “amenazados’ por la accién u omisién
de cualquier autoridad publica.

En el presente caso, mis derechos fundamentales al trabajo, al ejercicio libre de mi
profesion de abogado y al acceso a la administracion de justicia estan
amenazados por la omisién del Estado, en cabeza del Ministerio de Justicia y el
Derecho, porque conforme a lo dicho por Asonal Judicial en la notifica transcrita en
el numeral 1° de los hechos de esta accién, su vicepresidente indicé que “el
Gobierno ha hecho caso omiso a las peticiones del sector’.

Y Asonal Judicial, como ente particular, con su accién convocatoria de un nuevo
paro judicial, amenaza igualmente mis derechos fundamentales antes referidos.

Para determinar la legitimidad en la causa por pasiva, en lo que se refiere a
Asonal se refiere; acudo a la Sentencia T-655/11 de la Corte Constitucional, en
cuanto a la procedencia de la accion de tutela contra particulares, en el entendido
que Asonal Judicial es una persona juridica de derecho privado, no obstante estar
regida por servidores publicos de la rama judicial. Veamos:

“Los preceptos disponen que, excepcionalmente, la accion de tutela procede en los casos
en los que quien vulnera o amenaza los derechos fundamentales es un particular, siempre
que se cumplan unas circunstancias y condiciones especificas. La Corte, en su desarrolio
jurisprudencial, ha indicado que las diferencias significativas que existian entre lo publico y
lo privado han ido disminuyendo, de tal forma que, actualmente, se acepta que la
vulneracién de derechos fundamentales no solo puede provenir de una autoridad estatal,
sino también de los particulares, concretamente cuando (i) eéste tenga a su cargo la
prestacion de un servicio publico; (ii) cuando con su actuar afecte gravemente el interés
colectivo o; (iii) en casos en los que el accionante se encuentre en situacidn de
subordinacion e indefension con respecto al agresor.”

Las circunstancias y condiciones especificas para su procedencia en el caso en
concreto que nos ocupa, estdn dadas, toda vez que Asonal Judicial es una
persona juridica de derecho privado que a través de sus servidores publicos
prestan un servicio publico, el de la justicia.
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Con su actuar, es decir, con el nuevo paro judicial, afecta gravemente el interés
colectivo, pues son todos los Colombianos afectados con dicho cese laboral, y en
particular, todos los abogados que ejercemos el libre derecho de la profesion de
abogado.

Consecuencialmente, como abogado me encuentro en estado de indefension,
puesto que no tengo ninguna herramienta juridica diferente a esta accién de tutela
para evitar el dafio o la ofensa.

La propia Corte Constitucional, en la misma Sentencia T-655/11, ha determinado
cuando se configura el estado de indefensién, asi:

‘El estado de indefension se configura, cuando las circunstancias de una persona la
imposibilitan para satisfacer una necesidad bésica por causa de una decisién o actuacién
desarrollada por un particular, en ejercicio de un derecho del que es titular, pero de forma
irazonable, irracional o desproporcionada. De suerte que, la posible situacion de
indefension en la que se encuentra una persona, debe ser evaluada por el juez
constitucional de cara al caso concreto, teniendo en cuenta sus circunstancias particulares,
y los derechos fundamentales que estan siendo objeto de amenaza o vulneracion, por
cuenta del ejercicio de la posicion de poder que ostente la persona o el grupo de que se
trate.”

En mi caso particular, se me imposibilita satisfacer la nece??d basica que tengo
como colombiano de acceder a la justicia, por indefensiériy por la actuacion, -
paro judicial — de un particular, en este evento, de Asonal Judicial<

Si bien tiene derecho Asonal Judicial a elevar la solicitud de reivindicaciones al
gobierno nacional, con ;?/cealizacién de paros sucesivos en la justicia afecta en
forma desproporcionada“ mis derechos fundamentales, en particular, el de la
administracion a la justicia. Asi lo ha sostenido la Corte Constitucional, en
Sentencia T-443/13:

“Facilitar el derecho a la administracion de justicia conlleva la adopcién de normas y
medidas que garanticen que todas las personas, sin distincion, tengan la posibilidad de ser
parte en un proceso y de utilizar los instrumentos que la normativa proporciona para
formular sus pretensiones.”

Por esta consideracion de la jurisprudencia colombiana, le asiste responsabilidad
al gobierno nacional puesto que no se han adoptado las medidas que garanticen
el acceso a la administracion de justicia, ni para los gobernados que requieren de
este servicio esencial, ni para los abogados litigantes, entre los que me cuento,
incidiendo negativamente en mi ejercicio efectivo de mis derechos fundamentales
al trabajo y a desempenar mi profesion.

Por su parte, el derecho al trabajo goza de proteccién especial del Estado, asi lo
consagra el articulo 25 constitucional:
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“ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado...”

Esa es la proteccion especial que reclamo con esta accion, pues si se lleva a cabo
el paro anunciado se me vulnera mi derecho al trabajo.

EN CUANTO AL PERJUICIO IRREMEDIABLE:

La propia Corte Constitucional en su Sentencia T-788/13 ha delimitado los
momentos en que se configura un perjuicio irremediable’ Veamos:

“...se configure un perjuicio irremediable. En relacién con este Gltimo, esta Colegiatura ha
determinado que se configura cuando existe el riesgo de que un bien de alta significacion
objetiva protegido por el orden juridico o un derecho constitucionql)‘undapental sufra un
menoscabo. En ese sentido, el riesgo de dario debe ser inminente? grave’y debe requerir
medidas urgentes’e impostergables® De tal manera que la gravedad de los hechos exige la
inmediatez de la medida de proteccién.”

En la presente accién de tutela encaminada a que se me protejan los derechos
fundamentales a la administracién de justicia, al trabajo y a ejercer mi profesion,
se configura un perjuicio irremediable porque:

1. Existe un riesgo de que un bien de alta significacion objetiva protegido por
el orden juridico o un derecho constitucional fundamental sufra un
menoscabo.

2. Este riesgo es inminente, grave y requiere medidas urgentes e
impostergables.

El riesgo de que un bien de alta significacion objetiva protegido por el orden
juridico, esto es la justicia, o unos derechos constitucionales fundamentales
sufran un menoscabo (justicia, trabajo y profesién) estd demostrado con el
informe de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura que revelé
que el retraso de los procesos, la congestion en los despachos y la desproteccion
de derechos también son consecuencias de la parélisis laboral, refiriéndose al
paro judicial de 71 dias realizado entre finales de 2014 y principios de 2015, es
decir, hace dos meses. :
La inminencia, estd demostrada en la notificacién pulblica que nos hace el
vicepresidente de Asonal Judicial indicando que convocan al paro judicial a partir
de la semana entrante.

Esta inminencia refleja la gravedad del asunto, por cuanto estamos hablando de
un interés colectivo como la justicia, y de un interés particular, es decir, mis
derechos fundamentales al acceso de este servicio como al trabajo y a mi
profesén.
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Muestra de dicha gravedad, por ejemplo, se puede demostrar en el inminente
perjuicio irremediable que me causaria si se paralizan los procesos en los que soy
litigante, pues basta citar los radicados Nos. 2014-00980 y 01171, donde soy
apoderado, que se tramitan en la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, érgano judicial que estuvo gravemente afectado en su desarrollo
por el anterior paro realizado en 2014-2015.

Como también, el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicado No.
2012-00095 que cursa en el Juzgado 6° Administrativo de Bogota, donde también
soy apoderado a la fecha, no obstante haber presentado renuncia al poder sin que
se me haya resuelto su aceptacion.

La accién de tutela 2015-00679 contra el SENA en donde se debate la vulneracion
de derechos fundamentales de una servidora publica de esa entidad, con un grave
estado de salud, en proceso de remision a los Juzgados Administrativos de
Bogota del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y en donde también soy
apoderado.

Las acciones constitucionales de tutela No. 2015-00667 y de nulidad del Decreto
Distrital 562 de 2014 radicado No. 2015-00127, que cursan tanto en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca como en el Juzgado 2° Administrativo de Bogota,
en donde ejerzo como ciudadano colombiano.

Todos estos procesos se pueden consultar en la pagina web “blsqueda de
procesos judiciales — rama judicial”, que son de publico conocimiento.

Este riesgo 0 amenaza, requiere de medidas urgentes e impostergables, toda
vez que la crisis de la justicia, dentro de la cual se enmarca el riesgo de este
nuevo paro judicial que se avecina no da espera.

Por una parte, los efectos econdémicos en detrimento de la misma justicia, y por
otra, los efectos colaterales a la misionalidad de la misma, esto es, la congestién
judicial, la vulneracién de los derechos fundamentales de los asociados, de los
abogados, y en particular mis derechos al trabajo, a la profesién libre y al acceso a
la administracion a la justicia, éste Gltimo, en doble via: como ciudadano y cOomo
abogado.

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES:

Solicito muy respetuosamente, se decrete como medida cautelar, de conformidad
con los articulos 229 y susbsiguientes de la Ley 1437 de 2011, consistente en la
suspension del procedimiento de paro judicial por cuanto no existe otra posibilidad
de conjurar o superar la situacién que dara lugar a su adopcion. En este caso
consistiria esta medida en la prohibicién de la realizacién del paro judicial por la
afectacion grave e inminente de mis derechos fundamentales.
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El fundamento juridico esta expresado en el numeral 2 del articulo 230 ibidem, asi:

‘2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista
otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcién y, en
todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las
condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda
reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.” (Negrilla mia).

-Considero adicionalmente, que es funcién del juez constitucional, recomendar
medidas que sirvan para superar la crisis entre los servidores publicos de la rama
judicial y el gobierno nacional, esto es, propiciar instancias de concertacién y
dialogo a fin de lograr un consenso en torno a los extremos reivindicatorios,
prohibiendo cualquier paralizacion del servicio publico esencial de la justicia.

En el numeral 3 ibidem, también esta expresamente otra facultad que tiene el juez
constitucional que podria dar una salida ajustada a mis derechos fundamentales.
Veamos:

“5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer.”

El juez de tutela puede impartir la orden de celebrar entre el Ministerio de Justicia
y el Derecho y Asonal Judicial, es decir, entre los accionados, reuniones de
concertacion que den una salida digna a la justicia, como también le esta facultado
decretar la prohibicién de realizacion del paro judicial anunciado como una
obligacién de no hacer.

Por lo anterior, solicito muy respetuosamente al Juez Constitucional, decretar las
medidas cautelares solicitadas con urgencia de conformidad con el articulo

“Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion de la solicitud y
sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por
su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta
decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar.” (Negrilla mia).

Como se puede desprender de los hechos de esta demanda y de la notificacion
publica del vicepresidente de Asonal, es urgente la medida cautelar de prohibicién
del paro judicial como una obligacién de no hacer, en cuanto no es posible agotar
el tramite previsto en dicha norma, pues cuando se adopte ya estaria el paro
judicial decretado y la afectacion seria mas gravosa.

Teniendo en cuenta estas consideraciones facticas y juridicas, muy
respetuosamente elevo ante ustedes, sefiores jueces constitucionales, la siguiente
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PRETENSION:

1. Que se tutele mis derechos fundamentales al trabajo, al acceso a la
administracion de justicia, al libre ejercicio de mi profesién prohibiéndose la
realizacion del inminente paro judicial anunciado por Asonal Judicial.

2. Que se ordene la realizacién de las instancias de concertacion pertinentes
entre los accionados sin que se lleve a cabo el paro judicial anunciado
publicamente por Asonal Judicial.

LEGITIMIDAD:

Me asiste el derecho a tutelar conforme al articulo 40 numeral 6, que me da el
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, asi:

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

()

6. Interponer acéiones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley."

El articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, me otorga el siguiente
derecho:

“ARTICULO 86. Toda persona tendré accién de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion
© la omision de cualquier autoridad publica. i 2

Por su parte, el articulo 95 constitucional, numeral 7, me inculca unos deberes
constitucionales, los cuales cumplo a cabalidad aqui:

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estén en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona est4 obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

(=)

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;

(..r
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PRUEBAS:

Honorables Magistrados, los hechos que sustentan esta tutela son de publico
conocimiento a través de los medios de comunicacion que se pueden consultar en
las paginas web que resefié en cada una de las noticias, como también mis
procesos que llevo como abogado y como ciudadano pueden ser consultado en
busqueda de procesos judiciales de la rama judicial.

Adjunto como prueba, para demostrar mi legitimidad en la causa por activa, mi
tarjeta profesional de abogado.

JURAMENTO:

Juro que no he interpuesto tutela alguno con relacién a las situaciones facticas y
juridicas de la presente accion.

NOTIFICACIONES

El suscrito recibe notificaciones en la Calle 24 A No. 59-59, interior 4, apartamento
101, de la ciudad de Bogotd, D.C, y correo electrénico
germancalderone@yahoo.es

Los accionados:

1. Al Ministerio de Justicia y el Derecho enla Calle 53 No. 13-27 - Bogots,
D.C. Colombia. A
2. Carrera 29 18-45 Of 111-D, Bogota, Colombia, Tel: (57) (1) 3700983.

L




-
- '—l-?—;: g e 2 e b

-t . - . - - v

i MR Je e R e B S e i =

Yo
’
TRl ks e Tl R g 5= Lt == S e laf e TR P et A A L o o v o b
. . . . e 3 215 : L . ] . ¥ = R
e e < o g e A, e 2 T el et -
SIN e Sl e - e ggvn £ ek L R K Lo
S o ; [ —_.,‘,-‘.__. S C T at \ h

156369 REPUBUCA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

CONSEJO SUPER IOR DE LA IUDICATURA

| 87603 97/09/15 97/09/11

- = ; Facha d= Facha da
Tarjeta Ho. Expadicion Gr ado

‘GERMAN .
CALDERON ESPARA ,
79426863 : CmIDNAMARCA

. Cadula Conzejo Seccional

.. CATOLIC.

Uniwversida

TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADd

0



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”
Bogota, D.C., veintiuno (21) de abril de dos mil quince (2015)

Accion de Tutela 2015-01984

Ante la declaratoria de infundado del impedimento manifestado por el
suscrito Magistrado, mediante auto de la fecha, proferido por la Sala Mayoritaria de
esta Subseccion (Fls. 19 al 21), se procede a avocar el conocimiento de las presentes
diligencias, para lo cual se considera:

El doctor German Calderén Espana, presenté accion de tutela ante esta
Corporacién contra el “Ministerio de Justicia y Derecho y Asonal Judicial” (FI. 1), por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales al “trabajo, al ejercicio libre de mi profesién de abogado
y acceso a la administracion de justicia” (F1. 1).

En consideracion de los hechos relatados y a la documentacion aportada
por él en su demanda, de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo
13 del Decreto 2591 de 1991, la accién se entiende instaurada contra el Ministro de
Justicia y del Derecho y el Presidente del Sindicato de Asonal Judicial,
autoridades publicas que presuntamente violan o amenazan los derechos
fundamentales invocados, en relacion con la presunta convocatoria a paro judicial por
parte del Vicepresidente de Asonal Judicial, Dr. Gustavo Martinez, realizada a traves
de los medios de comunicacion el 16 de abril de 2015.

De otra parte, observa el Despacho que los hechos narrados en la
demanda de tutela pueden involucrar igualmente a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, al Presidente del Sindicato de Asonal Judicial
S.1., al Fiscal General de la Nacién, y a los Ministros de Trabajo y de Hacienda y
Crédito Publico, por ser éstos quienes pueden aportar soluciones al conflicto laboral
colectivo anunciado, mediante los pliegos de peticiones que se hubieren presentado
para el efecto y son estas autoridades los ejecutores de las politicas presupuestales,
laborales y de funcionamiento de los despachos judiciales, lo cual indica que pueden
tener interés en el resultado de las presentes diligencias, razon por la cual se ordenara
su vinculacién como partes en este procedimiento, con fundamento en el inciso
primero del articulo 62 del C.G.P y el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991. Tal decision
es cumplimiento del deber que los numerales 4 y 5 del articulo 42 del C.G.P. le
imponen al Juez de evitar nulidades, normas éstas aplicables al caso con fundamento
en el articulo 4 del Decreto 306 de 1992.

La medida cautelar solicitada.

El doctor German Calderén Espafa solicita, como medida cautelar “(...)
la suspensién del procedimiento de paro judicial por cuento no existe otra posibilidad de conjurar o superar la
situacién que dara lugar a su adopcion. En este caso consistiria esta medida en la prohibicién de la realizacién del

paro judicial por la afectacién grave e inminente de mis derechos fundamentales.” (F1.6).

Al respecto, el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, dispone:

“"ARTICULO 7. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde
la presentacién de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacién del acto concreto que lo
amenace o vulnere.



LS

T.A.C. Seccion Segunda, Subseccion “D” Accién de Tutela No. 2015-01984 - Primera Instancia.

ACTOR: German Calderén Espania.

ACCIONADQS: Ministros de Justicia y del Derecho, Trabajo y Hacienda y Crédito Publico, Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, Presidentes de los Sindicatos de Asonal Judicial y Asonal Judicial S.I. y Fiscal General de la Nacion.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico.
En todo caso el juez podra ordenar lo _que considere procedente para proteger los
derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensién de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio méas expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podré, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las otras medidas cautelares

que hubiere dictado.” (Subrayado por fuera de texto original).

Ahora bien, el articulo 7 antes trascrito establece, entre otras cosas, la
posibilidad de que el juez de tutela, de oficio o a peticion de parte, ordene lo que
considere pertinente para proteger los derechos fundamentales presuntamente
vulnerados o dictar cualquier medida de conservacion o seguridad tendiente a
protegerlos o evitar que se produzcan dafos como consecuencia de las acciones
realizadas: todo ello, teniendo en cuenta las especiales circunstancias de cada caso.

Dicha medida podra adoptarla cuando lo considere "necesario y
urgente"”, para que cese en forma inmediata la afectacion al derecho fundamental.
Esta medida provisional tiene como Unico objetivo la proteccion del o de los derechos
fundamentales conculcados o gravemente amenazados y, obviamente, evitar que se
causen mayores perjuicios o dafios a la persona contra quien se dirige el acto. Para
efectos de la aplicaciéon de esta medida provisional, la Corte Constitucional' ha
expresado que:

“ el juez debe evaluar las situaciones de hecho y de derecho en que se fundamenta la
solicitud de tutela, para asi determinar la "necesidad y urgencia” de decretaria, pues ésta
sélo se justificaria ante hechos abiertamente lesivos o claramente amenazadores de un
derecho fundamental en detrimento de una persona, y cuya permanencia en el tiempo
haria mas gravosa la situacion al afectado; de lo contrario no tendria sentido la medida
cautelar por cuanto el término para fallar las acciones de tutela es muy breve: 10 dias.

Recuérdese también que el juez de tutela puede ordenar fodo lo que considere
procedente para proteger los derechos fundamentales, y "no hacer ilusorio el efecto de
un eventual fallo a favor del solicitante”, de donde se concluye que la _adopcion de la
medida cautelar no puede ser arbitraria sino razonada, sopesada y proporcionada a la
situacién planteada, lo que deberé hacer el juez del conocimiento, en forma expresa.”

(Lo subrayado se destaca).

En el presente caso el actor argumenta que ‘(...) es funcién del juez constitucional,
recomendar medidas que sirvan para superar la crisis entre los servidores publicos de la rama judicial y el gobiemo
nacional (sic), esto es, propiciar instancias de concertacion y dialogo a fin de lograr un consenso en torno a los
extremos reivindicatorios, prohibiendo cualquier paralizacion del servicio publico esencial de justicia. (...) El juez de
tutela puede impartir la orden de celebrar entre el Ministerio de Justicia y el Derecho y Asonal Judicial, es decir,
entre los accionados, reuniones de concertacion que den una salida digna a la justicia, como también le esta
facultado decretar la prohibicion de realizacion del paro judicial anunciado como una obligacién de no hacer.”

(Subraya el Despacho) (FI. 7).

Pues bien, sobre este punto el Despacho, en respeto por los derechos
constitucionales a la libertad sindical y a la negociacion colectiva, considera pertinente
adoptar una medida cautelar que contribuya a la negociacion y concertacion de los
pedimentos de los servidores judiciales agrupados en los Sindicatos accionados, en
aras de no afectar el normal funcionamiento del servicio publico esencial de
administracion de justicia, ordenara, como medida cautelar provisional, a los Ministros
de Justicia y del Derecho, Trabajo y Hacienda y Crédito Publico, tanto como a los
Presidentes de los Sindicatos de Asonal Judicial y de Asonal S.1., al Presidente de la

' Auto No. 049 de 1995, M.P CARLOS GAVIRIA DIAZ.
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T.A.C. Seccién Segunda, Subseccidn “D" Accion de Tutela No. 2015-01984 - Primera Instancia.

ACTOR: Germén Calderén Espana.

ACCIONADOS: Ministros de Justicia y del Derecho, Trabajo y Hacienda y Crédito Publico, Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, Presidentes de los Sindicatos de Asonal Judicial y Asonal Judicial S.1. y Fiscal General de la Nacidn.

Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y al Fiscal General de la
Nacion que, para conjurar el inminente cese de actividades de servidores judiciales,
inmediata y urgentemente, inicien la negociacion para la solucién del conflicto
laboral colectivo en cierne, con las organizaciones sindicales de empleados
judiciales involucradas, para resolver los pliegos de peticiones presentados por ellas
en 2015, en cumplimiento a los articulos 7° y 8° del Convenio 151 de OIT (aprobado
por Ley 411 de 1997), y dentro de los términos y etapas del Decreto Reglamentario
160 de 5 de febrero de 2014.

Esta medida se considera urgente para evitar los graves efectos que un
paro o cese de actividades de servidores judiciales tendria en el funcionamiento eficaz
y efectivo del servicio publico esencial de administracion de justicia, y en la legitimacion
ante el conglomerado social, tanto como prevencion de los presumibles perjuicios
econdmicos que tal situacién de hecho le generaria al actor ante la paralizacion de los
procesos en los que él litiga.

Tal conflicto colectivo es inminente, segun lo prueban los documentos
electrénicos noticiados por Caracol Radio y el Diario El Tiempo el 16 de abril de 2015,
relacionados a continuacion:

“Sindicatos judiciales se unen al paro del 22 de abril
La  justicia también  marchara en busca de  mejor  servicio.
Caracol Radio | 16 de Abril de 2015

El presidente del sindicato de Asonal Judicial dijo que todos los sindicatos de la justicia:
medicina legal, fiscalia, Inpec y juzgados se uniran al paro nacional el préximo 22 de abril

Lo que buscan es que el Gobierno atienda sus propuestas y no estan de acuerdo con la
reforma a la justicia, "los empleados los jueces los funcionarios del CT| declaramos que no
estamos de acuerdo con la reforma a la justicia que atenta contra la autonomia y la
independencia judicial”.

Machado explicé que el paro cubre las tres centrales obreras y el sector justicia, "son mas
de 500 sindicatos y alrededor de eso esta la mesa de salud y la de educacién y la de justicia.
Es un paro nacional estatal que se esta promoviendo para el 22"

"Ahora que estamos cumpliendo buscamos que el gobiemo atienda un reclamo que tiene
que ver con mas juzgados, mas instalaciones, mejor servicio", sefialé Machado

Por su parte el vicepresidente de Asonal, Gustavo Martinez dijo que "el sector justicia no
se ha solucionado ninguno de los puntos del pliego que nosotros presentamos como
negociacion con el Gobiemo de acuerdo al paro que hicimos el afio pasado y que aun sigue
suspendido”.

El paro judicial pasado, que duré mas de 90 dias, afecté mas de mil audiencias y casi igual
numero de procesos.”

(-

“Convocan a nuevo paro judicial en el pais desde la préxima semana

Segun Asonal, el Gobierno Nacional no ha dado solucién a sus peticiones.

Después del paro judicial pasado, que duré 73 dias, Asonal esta convocando a un paro
nacional porque “el Gobierno ha hecho caso omiso a las peticiones del sector”, segun indicé
el vicepresidente de Asonal, Gustavo Martinez.

Martinez ademés sefialé: "A nosotros en el sector justicia no se nos ha solucionado ninguno

de los puntos del pliego que nosotros presentamos como negociacion con el Gobiemo, de
acuerdo al paro que hicimos el afio pasado y que aun sigue suspendido”.

2http://www.caracol.com.co/noticias/judiciales/sindicatos-judiciales-se-unen-al-paro-del-22-de-abril/2015041 6/nota/2721541 .aspx
(Consultado el 21 de abril de 2015, 3:45 pm)
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ACTOR: Germéan Calderon Espania.

ACCIONADOS: Ministros de Justicia y del Derecho, Trabajo y Hacienda y Crédito Publico, Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, Presidentes de los Sindicatos de Asonal Judicial y Asonal Judicial S.1. y Fiscal General de la Nacién.

El vicepresidente del sindicato manifesté que basicamente las solicitudes que le hacen al
Gobierno Nacional son econdémicas y, entre ellas, estan una nivelacién salarial, prima de
riesgo y ley de riesgo para jueces, fiscales y cuerpo técnico de investigacién.

Segtin Martinez, este paro que se avecina tendria “una cobertura mas amplia” que el paro
anterior, puesto que en este no solo participarian los funcionarios de la rama judicial, sino
trabajadores del Estado del sector salud y educacion.

Cabe mencionar que en horas de la mafiana, Asonal hizo un plantén en el bunker de la
Fiscalia General de la Nacion para protestar porque ‘el fiscal, de un solo plumazo, esta
echando a la calle 1.711 companieros a nivel nacional.”

Asi pues, en atencién a lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, en concordancia con el inciso primero del articulo 37 del Decreto
2591 de 1991 y del inciso primero del numeral 1 del articulo 1 del Decreto 1382 de
2000, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es competente para conocer de la
presente tutela por involucrar una autoridad publica del orden nacional.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

1. Se admite la accion de tutela presentada por el doctor German
Calderén Espafa contra el Ministro de Justicia y del Derecho y el Presidente del
Sindicato de Asonal Judicial, mas las siguientes personalidades vinculadas
oficiosamente como accionados: la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, el Presidente del Sindicato de Asonal Judicial S.I., el Fiscal General
de la Nacion, el Ministro de Trabajo y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

2. Se ordena a los Ministros de Justicia y del Derecho, Trabajo y
Hacienda y Crédito Publico, a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, a través de su Presidente, a los Presidentes de los Sindicatos de
Asonal Judicial y Asonal Judicial S.1. y al Fiscal General de la Nacién que, en el
término de los dos (2) dias siguientes a la fecha en que se les notifique esta
providencia, remitan con destino a este proceso sendos informes en relacion con los
hechos narrados el actor en su demanda, especialmente sobre la inminente
convocatoria a cese de actividades de empleados judiciales sindicalizados,
conforme a lo anunciado, a través de algunos medios de comunicacion social el
16 de abril de 2015, por parte del Presidente y el Vicepresidente de Asonal
Judicial.

Advertencia: De no allegarse la informacion solicitada en el término
indicado, se tendran por ciertos los hechos narrados por el actor, de conformidad con
el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, salvo prueba en contrario.

3. Se tiene como prueba el documento aportado por el actor con su
demanda, visible a folio 10 del expediente.

Asi mismo, se incorporan, como medios probatorios, los documentos
referidos en la parte considerativa de este proveido, consistentes en las copias
informales (i) del pliego de peticiones de los servidores judiciales de Asonal Judicial,
de fecha 10 de febrero de 2015 (en 8 folios), visible en los folios 23 al 30 del expediente;
y de (ii) los documentos electronicos noticiados por Caracol Radio y el Diario El Tiempo
el 16 de abril de 2015 (en 2 folios), anexados en los folios 31y 32 del plenario.

3hltp;/lmvw.eItiempo.com.’poIiticaljusticialconvocan-nuevo-paro-judicaal-en-tcdo-el-paisll5580282 (Consultado el 21 de abril de
2015, 3:50)
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ACCIONADOS: Ministros de Justicia y del Derecho, Trabajo y Hacienda y Crédito Publico, Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, Presidentes de los Sindicatos de Asonal Judicial y Asonal Judicial S.1. y Fiscal General de la Nacion.

4. Se ordena, como medida cautelar provisional, a los Ministros de
Justicia y del Derecho, Trabajo y Hacienda y Credito Publico, tanto como a los
Presidentes de los Sindicatos de Asonal Judicial y de Asonal Judicial S.1., al Presidente
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y al Fiscal General de
la Nacion que, para conjurar el inminente cese de actividades de servidores judiciales,
inmediata y urgentemente, inicien la negociacion para la solucion del conflicto
laboral colectivo en cierne, con las organizaciones sindicales de empleados
judiciales involucradas, para resolver los pliegos de peticiones presentados por ellas
en 2015, en cumplimiento a los articulos 7° y 8° del Convenio 151 de OIT (aprobado
por Ley 411 de 1997), y dentro de los términos y etapas del Decreto Reglamentario
160 de 5 de febrero de 2014.

5. Notifiquese esta providencia a las partes, por el medio mas eficaz y
expedito, haciéndoles entrega de la copia de la demanda con sus anexos y de esta
providencia.

CPL/Jgrt



