TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “C”

MAGISTRADO PONENTE: DR. SAMUEL JOSE RAMIKEZ POVEDA

Bogota D.C., doce (12) de ciciembre de dos mil trece (2013)

ACCION DE TUTZLA No: 2013 - 6871
ACTOR: GUSTAVO FRANCISCO PETRO URRECO
CONTRA: NACION- PRCCURADURIA GENERAL DE LA NACION

i1 sefior GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO identificaco cor C.C. No. 208.079 de
.ogua, mediantc apoderado Dr. JULIO ZESAR ORTIZ GUTIERRZEZ, presenta ACCION

DT TUTELA por considerar que se le estan vuinerando sus derechos fundameniales

.

al debido proces), al ejercicio de los derechos politicos, a la honra y al buen nombore,
al habérsele sanzionado disciplinariamerite con destitucidn e in-abitidad par parie de

@ Procuraduria General de la Nacion.
MEDIDA PROVISIONAL

iz el suih exarmine la parte accionante presenta solicitud de MERIDA PROVISIONAL,

i l0s siguicrites términes:

“En virtud del articilo 7° a2l Decroto Mo, 2501 de 1991, respetuosemente solicito so
suspenda, antes de expedirse el fallo definitivo de esta accién de tutols, iu
aplicacion ce la providencia con sancion discislinaria, en corfra de GUSTAVE
FRANCISCO PETRO URREGO, Aicalde Mayor de Bogotd D.C, proferida dentro dof
expediente radicado con el No. IUS 2012-447489 IUC D-2013-561-576188, v la
cventual decision que resuelva el posible recurso de reposicion contis Iz
primera, on caso on que aquella sea desiavorable 3 mi representado.

La orden Judicial de proteccion solicitads debe cobijar la suspension de términos
que ese (sic) momento estén corriendo para la notificacion y para lz
interposicion de recursos en via gubernativa.

{0 anterior, debito a que consideoro necssaria y urgente Ia protecciin de los derechos
fundamentalcs de mi poderdante ante Is posible ejecucion inmediati de la decision on
cuestion, pues su permanencia en el tierrpo haria mas gravosa 3 situacion al afectado’,
Dicha cjecucion eventuaimente tomaria irane en 13 practica esta accicn de tutels, Asi las

P Come Conslituginnan. Auto e 23 ¢ Noviembre de 995, 1P, Or. Carios Gavirn Diaz. fPie de pagina iner
tex'c;



€0sas, esta solicitud busca "no hacer ilusorio el efecto de un eventual faflo a favor del
solicitante”  (Fl, 4).

Procede [a Sala a resolver |a anterior solicltud, previas las siguientes consideraciones:

Mormatividad y jurisprudencia aplicables

I articulo 7 del Decreto 2591 de 1891, por of cual se reglamenta la accion de tutels
consagrada en ef articulo 86 de la Constitucion Politica, sefala:

“Articlo  7: Medidas  provisionales para proteger un derecho. Desde /3
presentacion de la solicitud cuando el [ juez expresamente 1o considere necesario

Y urgente pera proteger el derecho, suspenderd la aplicacion gel acto concreto
que /o amenace o vuinero. ’

Sin embargo. a peticion de parte o de oficio, se podré disponer la ejecucion o /a
continuidad e la cjecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes af intorés
publico. En todo caso el juez podrd ordenar Jo que considere pracedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un oventual fallo & favor
del soficitante”. (Subrayado fuera del texto original)

De lo anterior, se desprende que los requisitos para decretar urna medida provisional
cn I3 accion de tutela son los siguientes: 1) claridad en la vulneracién de un derecho

fundamental, 2) certeza del perjuicio irremediable si no se adopta de inmediato la
medida previa.

Segun la doctrina, “resulta importante valorar si oxiste un evidente y arbitrario
desconocimiento de la Constitucion v si la proteccion cautelar es necesaria para
evikar la consumacion de un perjuiciy jusfundamental, finalmente, la Corte ha

indicado que se debe cumplir con el reg:uisito de conexidad entre 1a medida adoptada
y la proteccion cautelar del derecho.

Igualmente, sobre el tema la Honorasle Corte Constitucional ha sostenido, que
procede adoptar las medidas provisiona‘es solicitadas en sede ce Tutela, cuando: (i)
resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho fundamenta! se

convierta en una violacion o; (ii) habiéndose constatado la existencia de una

7 Articulo 7¢ Decreto Mo. 2591/91. {Pie de pagina inter texto)

*Aotero M, Catalra. La Accidan de Tutela en el Ordenarmientn Corstitucional Colamrh ano. Conse)o Supenor ce la
Jughicatura, 2006, Pag. 13C.

. \
[N ey

oy

(NP



proteger e derccho invocado ce un perjuicio  que puzda resultare
irremediable. ”

(i) Que exista certcza respecto de la existencia de la amer.aza ael perjuicio
irremediable.® '

(1v) Que exista conexidad entre I3 medida provisional y 3 proteccion de los
derechos fundamentales vulnerados O amenazados. Sobre el particular I3 Corte
sostuvo en Sentencia T-162 de 1997 -

"Asi pues. la norma permite establecer que la conexidad entre ef derecho
que se aleque violado v 1s medida provisional adoptada, es el criterio que
permite establecer si ef Juez actud correctameonte. Fn otras palabras, si la
oraen es'd encaminada a tutelar 'a garantia fundamental aparentemente

vuinerade, entonces podrd decirse que el juez estaba tacultado para
adoptaria.”

(v) Que la medida provisional se adopte solamente para of caso concreto objeto
de revision. Sibien es cierto que en of trdmite de revision de iutels /a Corte ha
suspendido  excepcionalmente los erectos dn fallos de jueces de instancis,

también Jo o5 que Jo ha ordenado sdlo fronte 3 las particularidades de cads
asunto.??”

De otra parte, e!' Honorable Conscjo de Estado, en Sentencia del veinticince (25) de
abril dc dos mil once (2011), Radicacidén nimero: 11001-03-15-000-2011-00451-00,
Consejero ponerte: Marco Antonio Veiilla, sefzld que la decisidn respecto de [a
necesidad de conceder la medida provisional, si bien depende de la apreciacion
judicial que recze sobre el acto del cual se predica la posible vulneracion v cuyos
efectos se solicita suspender, dicha apreciacion no puede ser enteramente personal,
SN0 que debe obedecer a circunstancias materiales de las cuales pueda resuitar Ia

objetividad imparcial exigida como funde mento de toda decisign judicial.

Asi ias cosas, para que la medida de suspension solicitada sra procedente, debe
evidenciarse de manera clara, directa y precisa la amenaza y vulneracion del derecho
fundamental cuya proteccion se reclama. También, debe comprobarse que dicha
medida @s necesaria y urgente, en razén al alto grado de afec:acion presente o de

Inminente ocurrencia que cxige evitar la causacion de mayores cancs.

® Ver sentercia 7-23€ de 1996 (MP. Carlos Gavirz Diaz) v Asto G35 de 2007 (M®. Humzerto Antonio Sierra
Portc).

® M5, Carlos Gavice Dy,

2 Ver Autas 031 de 1994 {MP. Jerge Arango Media), 039 de 1595 (MP. Alejand-o Martinez Cabalers), 041A de
1555 {(MP. Alejandro Mart’nez Cabailern), y 035 de 2007 {MP. Humberto Antonic Sierri Portal, ori-e otros,
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violacion, estas scan necesarias para precaver que la violacién se torne mas gravosa.
Al respecto en el Auto 133 del veinticirco (25) de marzo de das mil nueve (2009),
nclico la Honorable Corporacidn:

“En principio, las medidas provisionales se dirigen a /a proteccion del derccho dof
accionante, ‘mediante Iz suspension del acto especifico de cutoridad publica,
admninistrativa o judicial - o particular en determinados Casos -, qQue ameonace o
vulnere su derecho (inciso 19 del articulo lranscrito). Sin embargo, de oficio o a
peticion de cualquicra de las partes, se encuentra habilitado el juez para dictar
“cualquier medida de conscrvacion o sequridad” dirigida, tanto & la proteccicn def
derecho como a “evitar que se produ:can otros dafios come consecuencia de los
hechos realizados...” (inciso final del articulo transcrito). Tambien las medidas
proceden, de oficio, en todo caso, ... para proteger los derechos v no hacer
flusorio ef efecto de un eventual falio a favor del solicitante " estando el juez
facultado para “ordenar lo que considere procedente” con arreglo a este fin
(inciso 29 del articulo transcrito ).

De igual manera, ha indicado el Alty Tribunal que la expedicion de medidas

provisionales esta sujeta al lleno de los ciguientes requisitos*:

(1) Que estén encaminadas a proteger un derccho fundamenta!, evitar perjuicios
ciertos e inminentes al intcrés publico, con el fin de garantizer que la decision
definitiva nc resulte inocua o superflua por la consumacion de un dafio. La Corte,
en Auto 045 de 1995, sefald lo siguiente:

"Fsta Corporacion ha establecido que la suspensicn del acto violatorio o
amenazador de un derecho funcamental ‘tienc como Unico objetivo Ia
proteccion del derecho fundamental conculcado o gravemente amenazado
y, obviamente, evitar que se causcn mayores perjuicios o danos a la
persona contra quien se dirige el acto™. Igualmente, ha sido considerado
que el juez de tutcla puede ordenar todo lo que considere procedente
para proteger los derechos fundarnientales y no hacer ilusorio el efecto de
un eventual fallo a favor del soficitente. ”

(i) Que se osté en presencia de un perjuicio irremediable por su gravedad e
inminencia, de manecra que se requieran medidas urgentes e impostergablos para
evitarlo. Asi se pronuncid esta Corporacion en Auto 003 deo 199¢” -

“Esta Corporacion ha reconocido que, on virtud del articulo 79 del Decreto
2591 de 1991, ef juez de tutela pucde decretar la suspensiorn provisional do
un acto concreto solo cuando ko considera necesario y urgente para

" Ver Auto Auta 241 del catarce {14) de jul'o de dos i diez (2010). Magistraca Yonente: Dra. MARIA VICTORIA
CALL: CORRLA.

* MP. Caros Gavirz Daz,
® Auto 039 ce 1995 (MP. Alejandro Martinez Cabal'ers).

TP Vialimito Naranjo Mesa,



in ese orden de ideas, la procedencia de las medidas provisiohales, depende de las
circunstancias que rodean el caso obicto de estudio, en la medida en gue los
requisitos que lirnitan su viabilidad, no san exigencias que puedan ser verificadas por

el fallador en abstracto, sino que reclaman un andlisis especifica del contexto en que
5C desarrollan.

POy consiguiente, es necesario cstablecer, si resulta evident2 en este momento
procesal que el acto proferido por la Procuraduria Cuya suspension se solicita
cautelarmente, es claramente violatorio de los derechos fundamentales del
accionante. En s{":gundo lugar, si el término sumario de diez (103 d’as con que cuenrta
el juez constituconal para resolver la accidn de tutela es insuﬂciiento para garantizar

ci amparo de los derechos fundamentales del actor.

Caso Concreto

n el sub examine, tenemos que a3 solicitud de medida provisicnal tieng como razén
principal, evitar .a ejecucion de una sancion disciplinaria de Unica instancia impuesta
por la Procuraduria al accionante, e incluso si i3 decisidn gue resuelva el recurso
nertinente, cual es el de reposicion contra la misma, qua evertualmente se
interponga, sea desfavorable, para precaver un perjuicio grave e inminente al actor,
que de no ser evitado de manera inmeddiata, podria incluso hacer ilusorio e amparo

constitucional sclicitado.

En primer lugar. teniendo er cuenta la complejidad de los stuestos facticos que
sustentan la prasente Accion de Tutcla, ios cuales se refieren a la solicitud de
suspender el acto administrativo que impuso al accionante sancidn disciplinaria, es
claro que en el presente caso se requiere de un andlisis profundo de la violac.én de
los derechos fundamentales del solicitante, pues se trata de una situacién compleja
que hace necesario un estudio muy estructuraco sobre Ia violacidn predicada, y un
dedicado examen de la totatidad dei material adjuntado por el actor*!, asi como del
aue pucda allegar la entidad accionade en su oportunidad, gue no puede defirirse
con los actuales elementos probatoribs, ya que ni siquiere se cuenta con 10s

aniecedentes administrativos, valga dacir, ¢l expediente cisziplinario, ni el acto

- CD donde aparece el piiego de cargos, descarjos, alegatos de conclusion y comunicado de prensa.
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cuestionado, o que impide su indivdualizacidn y el ¢jercicio del control de
constitucionalidad que del mismo se solicita.

Por otra parte, la simple afirmacidén cel actor de estar otrardo er estricto
aCatamiento de un mandato emitido por la Corte Constitucional. no basta por s{ soia
hara disponer la suspension provisional de la actuacion, ya que debe confrontarse ta!
ascveracion con o que obra en el expudiente disciplinario, vaiga decir lo realizado
por ef actor y los términos y alcances de [a referida crden, 15 cual no es posible
establecer con 0s actuales medios de conviccion militantes en el plenario, ya gue

como se dijo, no,se cuenta en estos mornentos con el expedient2 disciplinario.

kn segundo lugar, v en cuanto a la urgencia ce la medida, c'onsidera la Saia que
segin se pasa a ver, para que una szncidn impuesta en matcria disciplinaria sea
ejecutable es necesario que el fallo sancionatorio se encuentre debidamente
eiccutoriado, lo- cual ocurre una vez dicha decisién adquiere firmeza, segin lo

astablece el artizulo 119 de! Cddigo Disciplinario Unico, que indica: “Las decisiones

ultima noﬂag@'g. Las que se dicten cn audiencia o diligencia, al finalizar dsta o la scsicn
agonde se haya tomado la decision, si no fucren impugnadas. Las decisiones que resuelvan
log recursos de apelacion y queja, asi como aguellas contra las cuales no procede recurso
alguno, quedardn en firme ef did que scan suscritas por ol funcionario competente.”

(Subrayado de la Safa)

Como quiera qué aun no estd en firme el acto, no puede hablarse de un dafio cierte,
NUes este se tbrna incierto y futuro. La misma Certe Constitucional en varias
oportunidades, por ejemplo en la sentencia T-451 de 2010, recordd que la tutela no
sustittlye 1os medios que en sede aclministrativa procedan, y que estos deben
agotarse previamente.

Adicionalmente, para establecer la urgencia ce la medida, se observa que nara
ejecutar la sancion, resulta necesaria |13 expedicion de un acto de ejecucion de la

misma. £n efecto, segun lo dispene 21 numeral 4° del Artizulo 172 del Cocige



isciplinario L'Jnic;o'-z, una vez ejecutoriaclo el fallo sancionatgcrio, el funcionario que lo
profirié se lo comunicara al que deba e,ecutarlo, quien tendrd para ello un plazo de
diez (10) dias, contados a partir de 1a fecha de recibo de I3 respectiva comunicacion.
No sobra observar, que de quedar en firme la sancién a que sc refiere Ia tutela, y si
con la misma se produce una violacidn a los derechos del accionarte, en ese
momento, es cuando se materializaria ! presunto perjuicio irremediable, pudiendo
solicitarse ol amparo constitucional de lcs derechos fundamentales al detido process
y demas que res.lten conculcados.

PDespejado 1o anterior, es claro que la cjecutoria de la providencia, entendida como |a
firmeza de la decision adoptada, es di‘erente a la ejecucion de la misma. De allf
surge entonces que 1a sancion disciplineria no produce efectos inmediatamente 3 su
produccion, pues requiere adquirir firmeza y cumplir el trdmite administrativo
consistente en comunicar lo decidido en el fallo al funcionario competente para
ejecutar 1a sancidn, quien deberd expedir ¢l acto de ejecucidn, y en consecuencia es

solo hasta ese momento que la misma s2 hace exigible.

Aunado a lo antepuesto, el paso final cle! procedimiento de ejecucion, para efectos
de la creacion del antecedente disciplinario, es el registro de la sancién en la Divisién
de Registro y Control y Correspondencia de la Procuraduria, con base en la

informacion que le reporte quien fa ej=cutd, conforme lo dispone el inciso 2° del
articulo 174 del C.D.U.

l-ntonces, no hay duda respecto de cue en el sub examine no sc evidencia |a

vurgencia de la aplicacién de la medida provisional, en cuanto el acto administrativo

T Aticulo 172 Funcionarios competentes para le ejecucion de las sanciones. 1a sancion impucsta se hard
efectiva por:

1. £l Presidente de ja Republica, respecto de ins gobernadores y los alcaldes de Distriic.

2. Los gohernadores, respecto de los alcaldes de su aepartamento.

3. nominador, respecto de los servidores publicos ce libre nombrarmiento ¥ remacion o de carrera.

4. Los presidentes de 13s corporaciones de efeccicn popular o quienes hagan sus veces, respecto de los miembros
de 13s mismas y de los servidores publicos elegidos por ellas.

5. &f representante legal de la entidad, los presidentes de 1as corporaciones, Juntas, consejcs, quicnes hagan sus
vecwes, o quiencs hayan contratado, respecto de los trabajadores oficiales.

6. Los presidentes de las entidades y organismos descentralizados ¢ sus representaantes legales, respecto ds los
renbros de las juntas o conscjos directivos. .

7. 1a Procuraduria General de la Nacidn, respecto del particular que ejerzs funciones publicas.

Pardgrafo. Una vez efecutoriado el fallo sancionatorio, ef funcionario competente fo comunicard at
funcionario que deba ejecutarlo, quien tendra para ello un plazo de diez dias, contados a partir ce la
Yecha de recibo de /a respectiva comunicacion.' MNeqrilas ro criginales )



contentivo de la sancion disciplinaria, del cual se ataca su iegalidad, aun no s
oponible ni exigible, en tanto que nc ha quedado cjecutoriado, tal y como lo
manifiesta el mismo accionante; y por tanto, la presunta vulneracion de los derechos

fundamentales del actor adn no ha producido el perjuicio que se espera sea evitado
fle manera inmediata.

Ahora bien, téngase en cuenta que el Alto Tribunat Contencicso Administrativo en
sentencia del veinticinco (25) de abril de dos mil once (2011), Radicacién numero:
11001-03-15-000-2011-00451-00, Consejero ponente: Dr. MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO, rccalcd que la decisidn de negar la medida provisional: no
constituye en si misma un prejuzgamiento, toda vez gque de hallarse material
probatorio suficiente del cual se desprenda fa lesidon a los derechos individuales del

accionante, lo propio serd adoptar las medidas pertinentes para su salvaguarda en la
sentencia que decida el fondo del asunto.

Lo anterior sin perjuicio de que en el trdmite de la presente accidn, en caso de
considerarse necesaria, una vez recaudados suficientes elementes de juicio
¢ue hagan evidente la vulneracion al derecho y por ende, fa necesi¢ad de
wrecaver la ocurrencia de un perjuicio irremediable paﬁ'a el actor, {2 Sala
dicte la medida provisional pertinente, ya que las mismas, dispuestas para
proteger derechos fundamentales, pueden ser ordenadas en cualquier etepa de la
accion, tal y como lo prevé el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, y como lo ha

dicho en otras ocasiones esta jurisdiccid’®,

Despejado lo anterior, en virtud a que la solicitud de Tutela redne los requisitos
formales previstos en el Decreto 2595 de 1991, se avoca su conocimiento Yy SC

admitira la accion.

Por lo anterior, |a Sala,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGASE la medida provisional solicitada por a parte accionante,

segun 1o expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

T Accdn ce lutela rad. 2010 001:5 de "echa § <e Juhp e 2010. Tnbural Ad=imistratvo de 2 Guaira. M.P. Caros Alhers
Omanca Jaigael, igualmente, del 5 de uho de 2013 exp ro. 2013 4203 cel Tnbural Adminstrasivo de Cundina:narcs con
ponenua e fa dra. Amparo Oviedo Pinto. '



SEGUNDG: ADMITESE I3 presente accién de Tutela presentada por el sefor
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREG() identificado con C.C. 208.079 ce Cogua,
mediante apoderado Dr. JULIO CESAR CRTIZ GUTIERREY,

YERCERO: NOTIFIQUESE por Secretaria, la presente accidn de Tutela, con
entrega de copia de la demanda 'y sus. anexos, al PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION o a quien haga sus veces, informdandole que dada la importancia del asunto
y conforme af articulo 19 del Decreto 2591 de 1991 se != concade ef término de un

{1) dia, para que haga los informes y manifestaciones del caso.

COARYC: Por Secretaria de la Subseccion “C” oficiese al Procurador General de Ia
Nacion para quc en el término de un (01) dia remita con destino a la accidn de 13
referencia, copia integra y legible en medio electrénico o en su defecto fisico, del

xpediente discinlinario No. 1US 2012-¢47489 UC D-2013-661-576188, seguido en
contra del accionante.

QEENTO: Ténganse con el valor legal que les corresponda los medics de prueba
allegados al expediente y, de considerarse necesario para esclarecer puntos oscuros
y dudosos se decretaran otras pruebas de oficio antes de proferr el fallo.

SEXTO: Comun quese por e! medio mas expedito a la parte acc onante.

NOTIFIQUESE Y CLIMPLASE.

Aprobaco en Acta No. Gds
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