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Radicaciéon No.: 11001-03-06-000-2011-00089-00
Referencia: CONFLICTO NEGATIVO DE

COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS.
Departamento de Caldas— Departamento de
Risaralda.

Define la Sala el conflicto negatlvo de competencias administrativas
suscitado entre los departamentos de Caldas y Risaralda, en orden a
determinar la autoridad competente para responder los derechos de peticion
formulados por el sefior Julio César Montoya Vargas.

I. ANTECEDENTES

1) El sefor Julio César Montoya estuvo vinculado a la Gobernacién de
Caldas (Viejo Caldas) durante los afios 1957 y 1967, tiempo durante el cual
se desempend como inspector de policia en el municipio de Pueblo Rico;
razén por la cual elevé derecho de peticién a la gobernacién de Caldas
solicitando una constancia del tiempo laborado en esa entidad.

2) El 28 de abril de 2011, la oficina del grupo de gestion administrativa de la
gobernacion de Caldas respondié el derecho de peticién informando que en
esa entidad no reposaban los documentos que acreditan el tiempo laborado
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por el sefior Montoya, toda vez que esos archivos fueron enviados al
Departamento de Risaralda debido a que con la disgregacion en varios
departamentos, de lo que se conoce como el Viejo Caldas, el municipio de
Pueblo Rico pertenece al departamento de Risaralda, al que se dio traslado
de la peticion.

3) Posteriormente, la gobernacion de Risaralda respondié diciendo que no
era competente para expedir los certificados solicitados, debido a que
Risaralda se cre6 como departamento el 01 de febrero de 1967 y que por
tanto no puede expedir certificados sobre hechos ocurridos con anterioridad
a dicha fecha, razon por la cual devolvié la solicitud al departamento de
Caldas, por considerar que es la entidad territorial competente para expedir
los certificados.

4) EI 21 de junio de 2011 la oficina de gestion administrativa del
departamento de Caldas informé al sefior Julio César Montoya Vargas que
solicit6 a la secretaria juridica del departamento formular conflicto de
competencias administrativas para establecer cual es la entidad competente
para expedir el correspondiente certificado

5) El 28 de octubre de 2011 la Secretaria Juridica del departamento de
Caldas solicité al Tribunal Administrativo de Caldas provocar conflicto de
competencias administrativas entre el Departamento de Caldas y el
Departamento de Risaralda para determinar cual es la entidad competente
paras expedir los certificados de tiempo de servicios del sefior Julio César
Montoya Vargas.

6) El 11 de noviembre de 2011 el Tribunal Administrativo de Caldas
consider6 no ser la entidad competente para resolver el conflicto de
competencias, por tratarse de entes administrativos pertenecientes a
distintas jurisdicciones, y en consecuencia ordend remitir el expediente a la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

7) Posteriormente, la secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas remitio
el expediente a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
para que decida sobre la entidad competente para expedir los certificados de
tiempo de servicios del sefior Julio César Montoya Vargas.
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Iil. COMPETENCIA

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 40. de la ley 954 del 27 de abril de
2005 —que adiciona el articulo 33 del Cédigo Contencioso Administrativo- la
ley, en forma general, atribuye a esta Sala facultad para conocer de los
conflictos de competencias entre entidades administrativas; sin embargo, el
articulo 10. de la misma, al readecuar temporalmente las competencias
previstas en la ley 446 de 1998, establecié que ... Los Tribunales
Administrativos continuaran, en unica y primera instancia, con el ejercicio de
las competencias de que tratan los articulos 39 y 40°.

Es decir, los Tribunales Administrativos contintan conociendo privativamente
y en unica instancia “De los [conflictos] de definicion de competencias
administrativas entre entidades publicas del orden Departamental, Distrital o
Municipal o entre cualesquiera de ellas cuando estén comprendidas en el
territorio de su jurisdiccion”, segun lo establecido en el articulo 39 de la ley
446 de 1998.

De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto que el conflicto es entre dos
entidades del orden departamental, también lo es que dichas entidades no se
encuentran comprendidas dentro del mismo territorio de jurisdiccion de un
tribunal, razén por la cual, y acudiendo al sentido general de la norma, es la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado la competente para
resolver el presente conflicto.

Ill. TRAMITE

El expediente fue recibido en la Sala de Consulta y Servicio Civil y por
secretaria se procedié a la fijacion en lista por el término de tres dias, con el
fin de que las partes y las personas que tuvieren interés en el asunto
presentaran sus alegatos, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 33 del C.C.A,, Las partes guardaron silencio.
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IV. CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que mediante la Ley 70 de 1966 se cred el
Departamento de Risaralda como una nueva entidad territorial y a su vez se
fijaron parametros sobre su organizaciéon; es asi como en su articulo 4°
sefala:

“Ley 70 de 1966
Por la cual se crea y organiza el Departamento de Risaralda

(...) Articulo 4° Los negocios de orden judicial y administrativo originarios de
los Municipios que forman parte del Departamento de Risaralda, y que en la
actualidad cursan ante los funcionarios del Departamento de Caldas, pasaran
al conocimiento de las respectivas autoridades del Departamento que se erige
porestaley(..)”

La norma transcrita asigné competencia al nuevo departamento para que,
conforme a su nueva division politica, conozca de los asuntos que venia
conociendo el departamento del Viejo Caldas. Con respecto al caso
concreto, en el afio de 1957 el sefior Julio César Montoya Vargas se
desemperié como inspector de policia en el municipio de Pueblo Rico que,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la precitada ley, entrd a ser
parte del territorio de Risaralda.

A pesar de los constantes derechos de peticion enviados por el sefior
Montoya Vargas, ninguna de las dos entidades ha expedido el certificado
laboral por él requerido para efectos de recibir su correspondiente pension de
vejez. Tanto Caldas como Risaralda argumentan no poder expedir el
correspondiente certificado debido a que ninguno de los dos tiene dichos
documentos en sus archivos.

El departamento de Risaralda manifesté no ser competente para expedir los
certificados, aduciendo que los archivos siempre han permanecido en poder
del departamento de Caldas y no fueron entregados al momento de la
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disgregacién de departamentos; no es de recibo para la Sala este argumento
toda vez que mediante oficio del 13 de febrero de 2004 la secretaria
administrativa del departamento de Risaralda reiteré una peticion hecha por
la gobernacién de Risaralda a la gobernaciéon de Caldas, en la que solicitd le
fueran recibidos una serie de archivos que se encontraban en su
departamento, correspondientes a las planillas de pagos de salarios desde
1932 hasta enero de 1967, lo cual hace constar que efectivamente el
Departamento de Caldas si transfirié archivos de la época sobre la
informacién laboral del personal.

Asimismo el departamento de Risaralda argumenta que solo puede expedir
certificados desde la fecha de su creacién, esto es 1 de febrero de 1967,
afirmacioén que no corresponde a lo ordenado por la norma, toda vez que de
acuerdo con lo sefalado en el articulo 4° de la Ley 70 de 1966, todos los
negocios juridicos y administrativos originarios de los municipios que hoy
pertenecen al departamento de Risaralda y que para esa época estaban
siendo tramitados por el departamento de Caldas, deben pasar a
conocimiento del departamento de Risaralda, para lo cual hay que tener en
cuenta que el tramite administrativo solicitado en el presente caso es
producto de una relacién laboral originada en el municipio de Pueblo Rico,
hoy perteneciente al departamento de Risaralda.

Vale la pena sefialar que el caso objeto de estudio trata de una persona de
la tercera edad que desea obtener su pension de vejez y que al respecto
han sido reiteradas las sentencias de la Corte en las que otorga especial
proteccion a este grupo de personas. Es asi como la sentencia T-111 de
1994 senald:

“(...) Con el fin de hacer realidad el reconocimiento constitucional a la
dignidad de las personas, es neCésario que el Estado garantice la
efectividad de los derechos de las personas de la tercera edad, entre ellos,
el derecho a la seguridad social, lo cual implica, la obligacién de todos los
estamentos oficiales de hacer realidad y traducir en hechos concretos sus
postulados.

Ante la pérdida de su capacidad laboral, las personas de la tercera edad
estan limitadas y a veces imposibilitadas para obtener los ingresos
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economicos que les permitan disfrutar de una especial calidad de vida; por
consiguiente, el incumplimiento del pago de las prestaciones a su favor por
las entidades de previsién social pueden significar atentados contra los
derechos a la salud y a la vida.

La especial proteccién que la Constitucién ha dispuesto para las personas
de la tercera edad (arts.46, 47 y 48), se traduce en la imperatividad de la
norma del inciso 3o. del articulo 53, que dice:

"El Estado garantiza el derecho al pago opori‘uno y al reajuste periédico de
las pensiones legales."

Asi las cosas, concluye la Sala que por tratarse de una persona de la tercera
edad que esta en procura de reunir los documentos para obtener su pension
de vejez, requiere una solucién inmediata y por lo tanto no pueden darse
mas dilaciones ni tramites inoficiosos a dicha solicitud, mas aun si se tiene en
cuenta que la ley de creacion del departamento de Risaralda le ordené
hacerse cargo de todos los tramites judiciales y administrativos originarios en
los municipios que forman parte de su territorio entre los cuales se encuentra
Pueblo Rico, lugar donde se desempend como funcionario muncipal el
solicitante.

Por lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR a la gobernacion del departamento de Risaralda
competente para expedir el certificado de tiempos laborales del sefior Julio
César Montoya Vargas.-,

SEGUNDO: ENVIAR la actuacién al Departamento de Risaralda
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TERCERO: COMUNICAR esta decisién al Departamento de Caldas y al
sefior Julio César Montoya Vargas

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

STO HERNANDEZ BECERRA
residente de la Sala.

LUIS FERMANDO ALVAREZ JARAMILLO ENRIQUE4OSE ARBOLEDA PERDOMO
Consejero de Estado Consejero de Estado

WILLIAM ZAMBRANO CETINA >
Consejero ¢le Estado

— 7

JENNY GALINDO HUERTAS
Secretaria de la Sala



