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Expediente No. 25000-23-27-000-2001-90479-01

Acumulados Nos. 2000–0428, 2001-0122, 2001-0343

Actor: GUSTAVO MOYA ÁNGEL Y OTROS

Acción Popular

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCIÓN PRIMERA

Bogotá, quince (15) de noviembre de dos mil doce (2012)

CONSEJERO PONENTE: DOCTOR MARCO ANTONIO VELILLA MORENO
REF: Expediente núm. 25000-23-27-000-2001-90479-01

Acumulados Nos. 2000-0428, 2001-0122 y 2001-0343

ACCIÓN POPULAR

ACTOR: GUSTAVO MOYA ÁNGEL Y OTROS
Llegada la oportunidad procesal correspondiente, se observa que a pesar del requerimiento hecho en auto de 6 de septiembre de 2011 para mejor proveer, y con miras a adoptar la decisión de fondo en este proceso, se hace necesario allegar información actualizada del trámite adelantado por las entidades públicas y privadas vinculadas al proceso, para lo cual se dispone requerir para que en un término perentorio e improrrogable de cinco (5) días a partir de la notificación de esta providencia se allegue la siguiente información:

1. A la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA – CAR:

1.1. Informe detallado sobre la entrega de las Plantas de Tratamiento a los municipios de la Cuenca del río Bogotá, en concreto, sobre el estado operacional de las mismas, planes de expansión y optimización, nivel de remoción de contaminantes, nivel de eficiencia y responsable actual de su operación.

1.2. Certifique el pago por el Distrito Capital y los Municipios oferentes de la Cuenca del Río Bogotá de la tasa retributiva y de los permisos de vertimiento en los últimos cinco (5) años.
1.3. Informe detallado de los costos operacionales y costos de inversión de las plantas de tratamiento de aguas residuales del proyecto de saneamiento del Río Bogotá, actualizado a la fecha.
1.4. Informe de ejecución del plan de mitigación de inundaciones a lo largo de la cuenca del Río Bogotá.
1.5. Informe el avance del contrato de las obras ejecutadas y obras pendientes para la adecuación hidráulica del río Bogotá por la ola invernal 2010-2011. 
1.6. Informe sobre las obras de dragado de prevención de la Cuenca Media del Río Bogotá sector Puente del Común-Mpio. Chía y Calle 13 Localidad de Fontibón. 
1.7. Informe sobre los avances y porcentaje de construcción de pozos sépticos en el sector rural de los municipios de jurisdicción de la CAR.
1.8. Informe sobre las actividades desplegadas para la recuperación de la ronda a lo largo de la cuenca del Río Bogotá.
1.9. Informe sobre las actividades planeadas y ejecutadas con la Universidad de la Sabana para la prevención y mitigación de riesgos en relación con el Río Bogotá.
1.10. Informe sobre la ubicación de la Universidad de la Sabana respecto del cauce y ronda del Río Bogotá. 
1.11. Informe sobre las obras realizadas por la Universidad de la Sabana para la mitigación de las consecuencias de las inundaciones por el desbordamiento del Río Bogotá. Especialmente, informe sobre la naturaleza de las obras y su permanencia en el tiempo. Anexar copia del acto administrativo de autorización.

1.12. Informe sobre los programas de reubicación y los procesos sancionatorios que se adelantan en las curtiembres del municipio de Villapinzón.
1.13. Informe sobre los procesos sancionatorios que se adelantan en las curtiembres del municipio de Villapinzón.

1.14. Informe sobre el estado actual del proceso de determinación y ubicación del polígono industrial en el municipio de Villapinzón.
1.15. Informe sobre el estado actual del proceso de exclusión de zonas de reserva forestal en el municipio de Villapizón.
1.16. Informe sobre el programa de adecuación hidráulica del Río Bogotá, ampliación y optimización de la PTAR Salitre y su futura participación en la construcción y operación de la PTAR Canoas.
1.17. Informe sobre la concesión de aguas otorgada a la empresa EMGESA S.A. E.S.P. y el caudal comprendido. Anexar copia de la resolución.
1.18. Informe sobre las actuaciones desplegadas con el fin de garantizar el caudal ecológico en el sector denominado puertas “Alicachín” – “Salto de Tequendama”.
1.19. Informe sobre la metodología que se utiliza para calcular el caudal ecológico y cuál es el caudal determinado en el sector “Salto de Tequendama”. Anexar los documentos de soporte.
1.20. Informe sobre el estado de monitoreo de calidad, temperatura y conductividad del agua del Río Bogotá y las acciones adoptadas a partir de la información recaudada.
1.21. Informe sobre los avances de la ampliación de la Planta de Salitre, estado actual de ejecución del contrato.
1.22. Informe a la fecha sobre los procesos sancionatorios adelantados por infracción de las normas ambientales, en particular por los vertimientos de residuos y explotación minera en la cuenca del río Bogotá y sus afluentes. Precisar la actuación desplegada en relación con las siguientes empresas: EMGESA S.A. E.S.P., Liquido Carbónico Colombiana S.A. Compañía Nacional de Vidrios S.A. Conalvidrios S.A. hoy Cristalería Peldar S.A., Eternit Colombiana S.A., Proteínas y Energéticos de Colombia S.A. Proteicol S.A., Empresa Colombiana de Cables S.A. Espumados S.A., Distribuidora Tropiabastos Ltda., Satanton & Cia S.A., Siderúrgica de Boyacá S.A. – Sideboyacá S.A. Grupo Siderúrgico Diaco S.A., Industrias Spring S.A., Refinadora de Sal S.A., Alpina Productos Alimenticios S.A., Papeles y Molinos S.A., Materiales de Colombia S.A. y Cervecería Bavaria.

1.23. Copia del Acuerdo 043 de 2006 “por el cual se establecen los objetivos de calidad del agua para la cuenca del río Bogotá a lograr en el año 2020”.
1.24. Copia de la Resolución 063 de 29 de abril de 1997, expedida por la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – CAR, “por la cual se otorgan unas concesiones de aguas superficiales, se legalizan cinco pozos profundos en el registro de la CAR y se otorgan las respectivas concesiones de aguas subterráneas” a nombre de la Empresa de Energía Eléctrica de Bogotá S.A.
1.25. Copia de la Resolución 1014 del 30 de julio de 1998, “por la cual se resuelve el recurso de reposición interpuesto contra la Resolución 603 del 29 de abril de 1997”.
2. A EMGESA S.A.:
2.1. Informe sobre las actuaciones ejecutadas para la recuperación del embalse El Muña.

2.2. Informe sobre las actuaciones desarrolladas para la reducción de problemas sanitarios y de salubridad en el municipio de Sibaté.
2.3. Enviar relación de industrias y empresas cercanas al embalse El Muña. Señalar cuáles están realizando vertimientos al mismo, de qué naturaleza y qué controles se están adelantando.

2.4. Informe sobre el alcance de la concesión de agua otorgada por la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – CAR. Anexar copia del acto administrativo.

2.5. Informe sobre el caudal de agua bombeado del Río Bogotá al embalse “El Muña” y el caudal ecológico en el sector “Salto de Tequendama” en los últimos cinco (5) años.
2.6. Informe sobre el protocolo de manejo de las puertas de Alicachín.
2.7. Copia del Convenio suscrito entre la E.E.B. y EMGESA (octubre de 1997) sobre los caudales adicionales provenientes de Chingaza y Río Blanco.
2.8. Copia del Convenio Interadministrativo entre la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – CAR, Distrito Capital, Secretaría de Ambiente y Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.A.A.B. E.S.P. (junio de 2007).

2.9. Copia del Acuerdo de Cooperación para la construcción de la Planta de Tratamiento de aguas residuales de Canoas (fase I y II) y su estación elevadora dentro del programa de saneamiento del Río Bogotá (febrero 21 de 2011) y su nivel de cumplimiento.
2.10. Copia del Convenio Interadministrativo de Cooperación suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Alcaldía Mayor de Bogotá y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, el cual tiene por objeto aunar esfuerzos para la ejecución del proyecto “Construcción de la Estación Elevadora de aguas residuales Canoas para el Distrito Capital de Bogotá” y su nivel de cumplimiento.
2.11. Copia del Convenio Interadministrativo entre la empresa EMGESA S.A y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, el cual tiene por objeto aunar esfuerzos para la ejecución del proyecto “Construcción de la Estación Elevadora de aguas residuales Canoas para el Distrito Capital de Bogotá” y su nivel de cumplimiento.
2.12. Copia del Convenio Interadministrativo 171 de 25 de junio de 2007, suscrito entre la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – CAR-, Distrito Capital – Secretaría de Ambiente y Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, con el objeto de aunar esfuerzos para contribuir al logro del saneamiento ambiental del Río Bogotá. Remitir anexo financiero indicativo. 
2.13. Copia del Acuerdo 071 de 28 de diciembre de 2011 del Departamento Nacional de Planeación “por el cual se aprueban proyectos para ser financiados con recursos del Fondo Nacional de Regalías y se designa su ejecutor”.
3. A la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTÁ
3.1. Informe sobre el avance del proyecto saneamiento del Río Bogotá y sus afluentes.

3.2. Informe sobre el avance del “Proyecto Construcción de la Estación Elevadora de Aguas Residuales Canoas para el Distrito Capital de Bogotá”.

3.3. Informe sobre los Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado en los cuarenta y dos (42) municipios de la cuenca y resultados de priorización de las obras de saneamiento.

3.4. Informe sobre los avances del Programa de Rehabilitación del Sistema de Alcantarillado, diagnóstico, diseño, y rehabilitación de las redes, plan de corrección de conexiones erradas.

3.5. Informe sobre el estado del diseño de la planta de tratamiento de Canoas.
3.6. Informe sobre el estado de avance de los términos de referencia para contratar la construcción de la PTAR Canoas.
3.7. Enviar los estudios realizados a la fecha en relación con la definición de la alternativa a seguir para el programa de saneamiento del Río Bogotá.
3.8. Informe en detalle la asignación de competencias técnicas y jurídicas en relación con el programa de saneamiento del río Bogotá.
3.9. Enviar comparación de costos de las soluciones para la construcción de la planta de tratamiento y estación elevadora en: Tunjuelo, Canoas o Carboneras.
3.10. Informe sobre las inversiones y ejecuciones realizadas por la Empresa en el marco del convenio 171, suscrito entre la CAR, el Distrito Capital – Secretaría Distrital de Ambiente y la E.A.A.B.
3.11. Informe sobre los planes anuales de inversión para la rehabilitación de las redes de acueducto y alcantarillado en la ciudad de Bogotá.
3.12. Informe el volumen, proyección de volumen, tratamiento, disposición y costos de disposición de bio sólidos de la planta de tratamiento El Salitre.
3.13. Informe sobre el manejo y rehabilitación de conexiones erradas en la ciudad de Bogotá.
3.14. Informe sobre la constitución, administración, manejo y ejecución del denominado Fondo Cuenta para el saneamiento del Río Bogotá. Informe sobre los recursos existentes en el mismo.
4. Al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN – DNP -  que envíe con destino al proceso los siguientes documentos:

4.1. Copia del Acuerdo 071 de 28 de diciembre de 2011 del Departamento Nacional de Planeación “por el cual se aprueban proyectos para ser financiados con recursos del Fondo Nacional de Regalías y se designa su ejecutor”.
4.2. Informe sobre el esquema de financiación del programa de Saneamiento del Río Bogotá – Componentes y monto de la proyección de inversiones – descripción general del modelo financiero (modelo Ptar Canoas – modelo Ptar Salitre) – supuestos macroeconómicos - supuestos de proyección de fuentes.
4.3. Informe sobre el seguimiento y evaluación que ha realizado la entidad al Conpes 3320 de 2004 “Estrategia para el manejo ambiental del Río Bogotá”.
5. Al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE:

5.1. Informe sobre los trámites adelantados para efectuar las modificaciones a la licencia ambiental para la ampliación y optimización de la Planta de Tratamiento El Salitre y para adelantar el Proyecto de la PTAR Canoas y Estación Elevadora a solicitud de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.A.A.B. E.S.P.

5.2. Informe sobre las actuaciones desarrolladas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.A.A.B. E.S.P. para garantizar la provisión de los recursos apropiados por la entidad. Explicar si los recursos ya se encuentran apropiados, su vigencia y el tiempo que se requiere para su ejecución.
5.3. Informe sobre el estado de reglamentación y estudios realizados sobre el uso y disposición de bio sólidos. Anexar copia de los proyectos y documentos relacionados con los mismos.
5.4. Informe sobre el estado de reglamentación de:

5.4.1. Reuso de agua.
5.4.2. Rehabilitación de redes.
5.4.3. Objetivos de calidad del agua.
5.4.4. Metodología para calcular el caudal ecológico en las cuencas hidrográficas de Colombia, en especial, en el Río Bogotá.

6. Al DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA:

6.1. Informe sobre el proceso de entrega de las PTAR a los Municipios de la cuenca y su financiación.

6.2. Informe sobre los planes maestros de alcantarillado urbanos en los municipios de la cuenca y la construcción de pozos sépticos.

7. A la CONTRALORÍA DELEGADA PARA EL MEDIO AMBIENTE:

7.1. Copia de la función de advertencia – Acuerdo 22 de febrero de 2011 – programa saneamiento Río Bogotá.
8. Al DISTRITO CAPITAL – SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE:

8.1. Informe sobre las acciones adelantadas para el control de vertimientos en el río Tunjuelo (curtiembres – gravilleros).

9. Al FONDO NACIONAL DE REGALÍAS EN LIQUIDACIÓN– F.N.R.:
9.1. Informe sobre los proyectos aprobados, los recursos disponibles y la vigencia de asignación de los mismos, en lo atinente al proyecto de saneamiento del Río Bogotá. Anexar los soportes correspondientes.
9.2. Informe sobre los requisitos y el cumplimiento de los mismos por parte del ente ejecutor. Anexar los soportes correspondientes.
9.3. Informe sobre el proceso y el estado de liquidación del Fondo Nacional de Regalías – F.N.R. –. Anexar los soportes correspondientes.

10. Al MUNICIPIO DE VILLAPINZÓN:
10.1. Informe sobre los avances en la construcción de las redes de acueducto y alcantarillado en el eje urbano.
10.2. Enviar relación detallada de las curtiembres que realizan actividad en el municipio, cuáles se encuentran en operación, cuáles han sido cerradas, cuáles cumplen con la normatividad ambiental vigente, cuáles tienen planes de manejo, cuáles han presentado planes de manejo para su aprobación y cuáles se encuentran en proceso de autorización de operación.

10.3. Enviar censo de las personas que se dedican a la actividad de curtir en el municipio. Caracterización socio – económica de las mismas.

10.4. Informe sobre las actuaciones desarrolladas para la determinación y ubicación del polígono industrial para la relocalización de las curtiembres.
10.5. Informe sobre las actuaciones desplegadas para la exclusión de zonas de reserva en el Municipio ante la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – CAR - .
11. Al MUNICIPIO DE CHOCONTÁ:

11.1. Informe sobre los avances en la construcción de las redes de acueducto y alcantarillado en el eje urbano.
11.2. Enviar relación detallada de las curtiembres que realizan actividad en el municipio, cuáles se encuentran en operación, cuáles han sido cerradas, cuáles cumplen con la normatividad ambiental vigente, cuáles tienen planes de manejo, cuáles han presentado planes de manejo para su aprobación y cuáles se encuentran en proceso de autorización de operación.

11.3. Enviar censo de las personas que se dedican a la actividad de curtir en el municipio. Caracterización socio – económica de las mismas.

11.4. Informe sobre las actuaciones desarrolladas para la determinación y ubicación del polígono industrial para la relocalización de las curtiembres.
12. Al MUNICIPIO DE SESQUILÉ:
12.1. Informe sobre la ejecución del contrato suscrito con el Departamento de Cundinamarca, en lo atinente al Plan Maestro de Alcantarillado Urbano.
12.2. Informe sobre el proceso de contratación del sistema eléctrico de la planta de tratamiento del municipio y el estado actual de operación.
13. Al MUNICIPIO DE GACHANCIPÁ:
13.1. Informe sobre el estado actual de la planta de tratamiento del municipio.

13.2. Informe sobre la ejecución del contrato suscrito con el Departamento para el tratamiento de las aguas residuales.
14. Al MUNICIPIO DE CHÍA:
14.1. Informe sobre el cumplimiento del Convenio Interadministrativo 00335 de 29 de junio de 2011, así como del contrato de interventoría de estas obras. Informe sobre la adquisición de catorce (14) predios con recursos propios.
14.2. Informe sobre el estado actual de operación de la planta de tratamiento y el plan de contratación de una segunda planta en el ente territorial.

14.3. Informe sobre el uso del suelo en el sector donde se encuentra ubicada la Universidad de la Sabana, para lo cual se debe observar el periodo comprendido entre el año de 1980 y la fecha.

14.4. Informe sobre las actuaciones desarrolladas para la mitigación de riesgos de inundación en el sector donde se encuentra ubicada la Universidad de la Sabana.

15. A las EMPRESAS PÚBLICAS DE MEDELLÍN – EPM-:

15.1. Informe sobre el volumen, proyección de volumen, tratamiento, disposición y costos asociados a los biosólidos generados en la planta de tratamiento de San Fernando.

16. A las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI – EMCALI –:

16.1. Informe sobre el volumen, proyección de volumen, tratamiento, disposición y costos asociados a los biosólidos generados en la planta de tratamiento de Cañaveralejo.

17. A la COMISIÓN DE REGULACIÓN DE AGUA POTABLE – CRA -:

17.1. Informe sobre la metodología establecida para el cobro de las tarifas que deben aplicar los Municipios de la Cuenca del Río Bogotá, en relación con las plantas de tratamiento. Anexar los soportes correspondientes.

17.2. Reiterar a los municipios de Cota, Madrid, Nilo, Sibaté, Sopó, Tabio, Zipaquirá y Villapinzón el requerimiento realizados en el auto de 6 de septiembre de 2011, los cuales a la fecha no han sido contestados a este Despacho. (numeral 8).
17.3. Oficios cuya respuesta no fue recibida: 10263 al Director de la UAE de Catastro Distrital; 10266 al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy de Ambiente y Desarrollo Sostenible); 10267 al Secretario de Salud del Departamento de Cundinamarca; 10268 al Secretario del Departamento de Planeación de la Gobernación de Cundinamarca; 10271 al municipio de Chocontá; y 10542 al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy de Ambiente y Desarrollo Sostenible).
17.4. Solicitar a la Sección Cuarta del Consejo de Estado copia de los documentos soporte y de la sentencia de la acción popular adelantada en contra del municipio de Villapinzón en virtud de la cual se dispuso la construcción de una planta de tratamiento de aguas residuales en el citado municipio.
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE,

MARCO ANTONIO VELILLA MORENO
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