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Procedimiento Concepto Técnico Ministerio de Educacion Nacional Decreto 746

de 2020
“Por el cual se sustituye el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de
015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”

Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, fija las
condiciones y los procedimientos para que el Ministerio de Transporte cree Zonas Diferenciales para
el Transporte y/o el Transito (ZDT), con el objetivo de garantizar la accesibilidad y seguridad en el
servicio de transporte publico; promover la formalizaciéon de este; garantizar a los pobladores los
servicios de transito y el acceso, bienestar y permanencia de nifios nifias y adolescentes al sistema
educativo, especialmente en municipios con vocacion rural, con caracteristicas sociales, econdmicas,
geograficas, étnicas y de oferta en donde no es factible el transporte terrestre y requieren de un
tratamiento especial.

Para reglamentar esta disposicion legal, el Gobierno Nacional, expidio el Decreto 746 del 28 de mayo
de 2020, "Por el cual se sustituye el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 -
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, brindando a las Entidades Territoriales la
posibilidad de constituirse transitoriamente como zonas diferenciales para atender las necesidades de
transito y transporte en sus comunidades, previo estudio de las condiciones de sus territorios.

El Decreto 746 de 2020 aplica a los municipios que no tienen sistemas de transporte cofinanciados
por la Nacién y cuya vocacion rural o caracteristicas geograficas, sociales, étnicas, econémicas u
otras, propias del territorio, impidan la normal prestacion de los servicios de transporte publico y/o
transito en los diferentes modos, en las condiciones previstas en la normativa vigente. Asimismo, que
estas condiciones afecten el acceso y permanencia escolar.

Por lo anterior, el Decreto 746 de 2020, genera excepciones en la normatividad en el transporte no
convencional en las regiones con acceso restringido, al ubicarse en zona rural o por sus condiciones
topograficas, étnicas o econdmicas, asi como, la falta de algunos servicios y tramites asociados al
transito en el pais, particularmente en los Municipios PDET, constituyendo los sistemas de transporte
como un servicio publico esencial que supla las necesidades de los usuarios y contribuya al goce
efectivo de los derechos ciudadanos, conformando zonas diferenciales para el trénsito y/o transporte,
fortaleciendo asi el sistema de transporte escolar como un servicio esencial que promueva el acceso
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes contribuyendo al acceso y/o permanencia dentro del
sistema educativo.

El municipio o grupo de municipios tendran un reglamento especial y transitorio que contenga las
condiciones técnicas y operativas como: duracién, conformacion, extensién, ubicacion geografica,
perimetro de transporte y demas condiciones transitorias necesarias para la prestacion de los servicios
de transporte publico y transito, en las modalidades requeridas para garantizar el acceso y seguridad
de la poblacion al servicio. Una vez creada la Zona, el municipio o grupo de municipios en caso de
requerirse, podra o podran expedir reglamentos operativos transitorios, con las condiciones operativas
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para la prestacion de los servicios de transporte publico y/o para la prestacién de los servicios de
transito. Cabe resaltar que, la aplicacion sera exclusiva para la zona diferencial establecida en el
documento y no podré extenderse a otras areas o0 zonas.

En el marco de este Decreto, se incorpor6 el “Articulo 2.2.8.5. Tramite para la creacion de las zonas
diferenciales para la prestacion del servicio de transporte escolar”, el cual le permitira al Ministerio de
Educacion Nacional validar las condiciones manifiestas por las Entidades Territoriales, lo cual logra
reconocer los modos y modalidades de transporte escolar en zonas rurales y rurales dispersas de
dificil transito cualificando el mercado, los procesos de contratacion y favoreciendo la seguridad vial.

Una vez recibida la solicitud por parte de los municipios o grupos de municipios segun sea el caso, el
Ministerio de Transporte remitira al Ministerio de Educacion Nacional el requerimiento para que en un
plazo no mayor a dos (2) meses de recibida la solicitud, expida un documento en el que se acrediten
que las condiciones de la zona diferencial solicitada, afectan el acceso y permanencia efectiva de los
nifios nifias, adolescentes y jovenes en el sistema educativo expedido por el Ministerio de Educacion.

Por lo anterior, con el objetivo dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto en mencion, el Ministerio
de Educacion Nacional define el siguiente procedimiento mediante el cual se verificara la informacion
remitida por el Ministerio de Transporte y emitira el documento correspondiente.

Objetivo

Establecer el procedimiento mediante el cual el Ministerio de Educacion acreditara las condiciones de
acceso y permanencia escolar en las Zonas Diferenciales de Transporte particulares al transporte
escolar.

Alcance:

Las acciones relacionadas en este procedimiento comprenden los pasos que adelantara el Ministerio
de Educacion Nacional, para dar cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 746 de 2020, respecto a
la emisidn de concepto en el que acreditara las condiciones de acceso y permanencia escolar en las
Zonas Diferenciales de Transporte, particulares al transporte escolar expuestas por un Municipio o
grupo de Municipios.

1. Revision Documental

El Ministerio de Transporte traslada al Ministerio de Educacion Nacional el documento de solicitud
formal del alcalde del municipio o los del grupo de municipios segun corresponda, para conformar una
Zona Diferencial para el Transporte y/o Transito, en el cual se indican especificamente las situaciones
presentadas en la zona delimitada que dificultan el acceso y la permanencia de los estudiantes al
sistema educativo, por causa de la movilidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.8.5 del
Decreto 746 de 2020.
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Una vez el documento es asignado a la Direccion de Cobertura, el equipo técnico realizara la revision
de la siguiente informacion:

A. Enrelacion con las condiciones actuales de prestacion del servicio:

Circunstancias que impiden la normal prestacion del servicio de transporte escolar en las
condiciones de la normativa vigente, con la descripcion detallada de las condiciones en que
se viene prestando el servicio de transporte escolar, de acuerdo con lo relacionado por el
alcalde o grupo de alcaldes en el documento de solicitud, que debe contener:

Medios y modos de transporte que utilizan los estudiantes

Condiciones de las vias de acceso

Tiempos aproximados de recorridos

Caracteristicas de los trayectos que deben recorrer los estudiantes y comunidad educativa
Informacién adicional contenida en la solicitud

B. Enrelacion con los establecimientos educativos:

= Nombre y ubicacién de las Instituciones y sedes educativas donde se presentan
dificultades para la normal prestacion del servicio de transporte escolar.

= Matricula actual por instituciones y sedes educativas donde se presentan dificultades para
la normal prestacion del servicio de transporte escolar.

Si la informacion cumple con los aspectos sefialados, continua en la siguiente actividad.

Si la informacién enviada no cumple con los aspectos sefialados, el Ministerio de Educacion Nacional
solicitara al alcalde o grupo de alcaldes, la ampliacion de la informacion, la cual debe ser enviada al
correo electrénico creado para tal fin en un plazo no mayor a ocho (8) dias habiles a partir de la fecha
de solicitud por parte del Ministerio de Educacion, si en el plazo establecido no se recibe la
documentacion requerida, el Ministerio de Educacion Nacional solicitara nuevamente al alcalde o
grupo de alcaldes el envio de la informacién en un plazo de ocho (8) dias habiles mas.

De no recibirse la informacién, se devolvera la solicitud al Ministerio de Transporte indicando las
solicitudes requeridas que no tuvieron respuesta y la gestion del Ministerio de Educacion al respecto.

1. Remitir la informacion reportada a la Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas

La Direccion de Cobertura una vez ha revisado que la informacién esta completa, remite mediante el
Sistema de Gestion Documental del Ministerio de Educacion Nacional, por memorando interno, a la
Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas (OAPF), el documento radicado por el Ministerio de
Tr?nsporte, solicitando validar la informacién reportada por el Municipio o grupo de Municipios en lo
referente a:

1. Nombre y ubicacion de las Instituciones y sedes educativas donde se presentan dificultades
para la normal prestacion del servicio de transporte escolar.

2. Matricula actual por instituciones y sedes educativas donde se presentan dificultades para la
normal prestacion del servicio de transporte escolar.
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2. Validar la informacion por parte de la Oficina Asesora de Planeacion y
Finanzas

La Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas, valida la informacion enviada por el Municipio o grupo
de Municipios, emitiendo un concepto donde indique si dicha informacion corresponde a los datos
registrados en la Oficina Asesora de Planeacion y genera un archivo Excel con las cifras detalladas
de la informacion solicitada remitiéndolo a la Direccién de Cobertura a través del Sistema de Gestion
Documental, la cual sera verificada y servira como insumo para la elaboracion del documento
concepto.

3. Verifilcar las condiciones actuales de prestacion del servicio de transporte
escolar

Luego de que la OAPF informe sobre la validacién de la informacion contenida en la solicitud, el equipo
técnico de la Direccion de Cobertura procedera a hacer la verificacion en territorio de la informacion
reportada en la solicitud, haciendo uso de fotografias y estrategias metodolégicas como la cartografia
social.

En caso de que no sea posible el desplazamiento a territorio, la verificacion se hara de manera virtual,
en una reunion a la que asistiran los delegados del municipio o grupo de municipios que realizaron la
solicitud (alcalde, secretario de educacion, directivo docente, o sus delegados). Aqui también se podra
hacer uso de herramientas como la cartografia social.

La informacién recopilada de manera virtual o en territorio, se diligenciara en el formato denominado
“Ficha tipo validacion territorio o virtual ZDT”.

4. ELABORAR EL INFORME DE ANALISIS Y EMITIR CONCEPTO DE POSTULACION

La Direccidn de Cobertura procede a elaborar el informe del analisis de la informacion en el cual se
relaciona:

a. Breve descripcidn de lo referenciado en el documento enviado por el municipio 0 grupo
de municipios, en el cual se argumentan las circunstancias que impiden la normal
prestacion del servicio de transporte escolar segin la normativa vigente, con la
descripcion detallada de las condiciones en que se viene prestando el servicio de
transporte escolar.

b. Reporte informacién validada por la Oficina Asesora de Planeacién.

o Nombre y ubicacidn de las Instituciones y sedes educativas donde se presentan
dificultades para la normal prestacion del servicio de transporte escolar.

e Matricula actual por instituciones y sedes educativas donde se presentan
dificultades para la normal prestacion del servicio de transporte escolar.
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c. Informe de la validaciéon en territorio o virtual: Breve descripcion del estado actual de las
vias de acceso y desplazamiento, medios de transporte, costos, y cobertura de los
estudiantes en el trayecto casa — colegio — casa.

d. Justificacion de la necesidad: Breve descripcion de las dificultades validadas en el
territorio, correlacionadas con lo reportado por la OAP y la validacidn en territorio o virtual.

e. Concepto Ministerio de Educacion Nacional: De acuerdo con los hallazgos y validacion
de la informacién, emite el concepto de postulacién indicando si las condiciones antes
mencionadas afectan el acceso y/o la permanencia efectiva de los nifios, nifias y/o
adolescentes, en el sistema educativo.

f.  El Ministerio de Educacién Nacional sefialara las condiciones y/o recomendaciones de
expedicion de este concepto y en caso de evidenciarse dificultades referentes a seguridad
vial, se solicitara en el presente documento al Ministerio de Transporte, realizar de manera
conjunta con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, un acompafiamiento al municipio o
grupo de municipios.

5. REMITIR EL INFORME DE ANALISIS Y CONCEPTO TECNICO AL MINISTERIO DE
TRANSPORTE

El Ministerio de Educacion Nacional remite al Ministerio de Transporte mediante el Sistema de Gestion
Documental, el concepto técnico.

6. REGISTRAR EL RADICADO DEL INFORME DE ANALISIS Y CONCEPTO TECNICO EN EL
MINISTERIO DE TRANSPORTE

La Direccion de Cobertura registra en el formato correspondiente, la fecha de radicado al Ministerio
de Transporte, del documento remitido con el concepto técnico emitido.
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7. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES:

No

Nombre de la

Descripcién de la actividad

Responsable

Registro

Actividad
Cuando un Municipio o grupo de|Grupo programas
Municipios se postula para ser zonagenerales
diferencial de transporte,Subdireccién de  |[Formato matriz
referenciando transporte escolar, elPermanencia - relacion
Ministerio de Transporte solicita a laDireccion de documentos
Revision D tal Direccion de Cobertura y Equidad|Cobertura 'y recibidos Y|
1 [revision bocumental o) Ministerio de  Educacion Equidad lestado.
Nacional, emitir concepto frente a la
informacion reportada por la
Entidad Territorial en lo
concerniente a Transporte
Escolar.
La Direccion de Cobertura solicita a/Grupo programas
la Oficina Asesora de Planeaciéongenerales Radicado
- .. werificar la informacién por sedelSubdireccién de [Sistema de
Remitir la Informacién . - . . e
g educativa, correspondiente a: Permanencia - Gestion
Reportada a la Oficina SO ) -
Nombre, y ubicacibn de lasDireccion de Documental
2 |Asesorade L .
., . Instituciones y sedes educativas. |Coberturay
Planeacion y Finanzas . S .
Matricula actual por instituciones y[Equidad
sedes educativas.
\Validar la Informacién La Oficina As.esorr_:l, de PlaneacionOficina A;esora de
O entrega a la Direccion de CoberturalPlaneacion y Documento y
Por Parte de la Oficina la Informacion validada Finanzas formato en
3 |Asesorade ' Excel
Planeacion y Finanzas '
La Direccion de Cobertura realiza lajGrupo programas
Verificar las verificacion (en territorio ojgenerales Ficha técnica
Condiciones Actuales \irtual) de la informacién reportadaSubdireccién de [recoleccion
De Prestacién Del por el Municipio o grupo dePermanencia informacion
Servicio De Transporte municipios y la Oficina Asesora deDireccion de
Escolar Planeacién del Ministerio de|Coberturay
Educacién Nacional. Equidad
La Direccién de Cobertura elabora/Grupo programas
documento de andlisis de lajgenerales de la
Elaborar el Informe de |[nformacion validada. Subdireccién de  |[Documento
Analisis y Emitir Permanencia - informe.
5 ) >
Concepto de Direccion de
Postulacion Cobertura y
Equidad
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Nombre de la L L .
No o Descripcién de la actividad Responsable Registro
Actividad P P 9
El Ministerio de Educacion envia alGrupo programas
. Ministerio de  Transporte elgeneralesdela  |Documento
Remitir el Informe de s . . L ,
L concepto técnico, para lo cual tiene|Subdireccion de  adicado.
Analisis y Concepto . )
P . ; un plazo de 2 meses a partir de laPermanencia -
6 [Técnico al Ministerio L e . -
fecha de solicitud del Ministerio deDireccién de
De Transporte
[Transporte. Cobertura y
Equidad
Reg!strar el El Ministerio de Educacién NaC|onaIGrUpo programas Forma}to matriz
Radicado del X generales de la  [relacion
registra en el formato : -
Informe de . . Subdireccién de  [documentos
A correspondiente, la trazabilidad de . L
Analisis y Concepto . . o Permanencia - recibidos y
7 . la gestion realizada al interior de la|.. -
Técnico en el 4 L Direccion de estado.
e . entidad hasta la  emisibn vy
Ministerio de L Cobertura y
radicacion del concepto ante el .
Transporte L Equidad
Ministerio de Transporte.

DEFINICIONES

DOCUMENTOS DE REFERENCIA (obligatorio):

Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad”.

Articulo 300 ZONAS DIFERENCIALES PARA EL TRANSPORTE (Ley 1955 de 2019)
“Modifiquese el articulo 182 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi: ARTICULO 182
ZONAS DIFERENCIALES PARA EL TRANSPORTE. Para garantizar las condiciones de
accesibilidad y seguridad, promover la formalizacion del transporte publico y garantizar a los
pobladores los servicios de transito, el Ministerio de Transporte podra crear zonas
diferenciales para el transporte y el transito. Dichas zonas estaran constituidas por un
municipio y/o grupo de municipios, donde no existan sistemas de transporte cofinanciados por
la Nacion, y cuya vocacion rural o caracteristicas geograficas, economicas, sociales, étnicas
u otras propias del territorio impidan la normal prestacion de los servicios de transporte o
transito en las condiciones de la normativa vigente y aplicable. La extension geografica de la
zona diferencial sera determinada por el Ministerio de Transporte.

El Ministerio de Transporte y los gobiernos locales, en forma coordinada, podrén expedir
reglamentos de caracter especial y transitorio en materia de servicio de transporte publico o
servicios de transito con aplicacion exclusiva en estas zonas. Los actos administrativos
expedidos conforme a lo determinado como Zonas Estratégicas para el transporte -ZTE, con
anterioridad a la presente Ley, se entenderan sujetos a lo establecido en este articulo para
las Zonas Diferenciales de Transporte y mantendran su vigencia. PARAGRAFO. En lo
relacionado con el transporte escolar, el Ministerio de Educacion Nacional acompafara al
Ministerio de Transporte en el proceso de caracterizacion de las zonas diferenciales para el
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transporte dando prioridad a zonas rurales o de frontera, con el fin que las autoridades
territoriales en el marco de sus competencias, puedan garantizar el acceso efectivo de la
poblacién al sistema de educacion.

Decreto 1079 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte"

Decreto 431 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relacion con la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, y se dictan otras disposiciones”

Decreto 746 de 2020 “Por el cual se sustituye el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1079 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”

Decreto 038 de 2016 "Por el cual se reglamentan las Zonas Estratégicas para el Transporte
(ZET) y se adiciona el Titulo 8 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015"

RELACION DE FORMATOS: Relacionar los formatos que son utilizados en la ejecucién de
las actividades.

CODIGO NOMBRE DEL FORMATO

Formato matriz relacién documentos Decreto

Ficha técnica validacidn territorio y virtual

Formato Eficiencia — Oficina Asesora de Planeacion
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