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ACUERDON"° 020
29 de abril de 2020

Por medio del cual se implementan mecanismos de tramite
extraordinario, transitorio y excepcional, aplicables a la sustentacion
del recurso extraordinario de casacién en procesos regidos por la Ley
906 de 2004, a fin de impulsar la emision de sentencias en asuntos
prioritarios durante la vigencia de las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio, dispuestas por el Gobierno nacional en el marco
de la emergencia sanitaria decretada en todo el territorio nacional por
causa del COVID-19.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, en uso de
sus atribuciones legales, y

CONSIDERANDO:

1°. Que el Ministro de Salud y Proteccion Social, mediante la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, declar6 el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en
todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de
la misma, el Gobierno ha venido implementando una serie de medidas
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del virus y mitigar
sus efectos.

2°. Que, a fin de proteger la salud tanto de los usuarios del servicio de
administracion de justicia como de los servidores judiciales, en el
marco del aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes en Colombia -dispuesto mediante el Decreto 457 de 2020 y, a
la fecha, prorrogado a través de los Decretos 531 y 593-, el Consejo
Superior de la Judicatura, atendiendo motivos de salubridad publica
y fuerza mayor, adopto -y mantiene hasta hoy vigente- la determinacion
de que los funcionarios y empleados judiciales trabajaran desde sus
casas, debiendo definir el titular de cada despacho, con su equipo de
trabajo, las actividades que cumplirian durante la medida y el control
de su cumplimiento. Tratandose de las Altas Cortes estableci6é que sus
magistrados podran hacer reuniones de trabajo y sesiones virtuales,
estableciendo cada corporacion las reglas para su desarrollo.

3°. Que, al expedir el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por cuyo

medio se declaro el estado de emergencia econémica, social y ecologica
en todo el territorio nacional, a fin de conjurar la grave calamidad
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publica que afecta al pais por causa del COVID-19, entre otros
aspectos, el Gobierno destaco6 que:

«con el propdsito de limitar las posibilidades de propagacion del
nuevo virus Covid-19 y de proteger la salud del publico en general y
de los servidores publicos que los atienden, se hace necesario
expedir normas de orden legal que flexibilicen la obligacién de
atencion personalizada al usuario y se permita incluso la suspension
de términos legales en las actuaciones administrativas y
jurisdiccionales.

Que con igual propdsito se hace necesario expedir normas que
habiliten actuaciones judiciales y administrativas mediante la
utilizacion de medios tecnolégicos y adoptar las medidas
pertinentes, con el objeto de garantizar la prestaciéon de los servicios
publicos de justicia, de notariado y registro, de defensa juridica del
Estado y la atencién en salud en el sistema penitenciario y
carcelario».

4°, Que segun el art. 4° del Decreto 593 del 24 de abril de 2020,
durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria por causa de la
pandemia del coronavirus COVID-19, las entidades del sector publico
procuraran que sus servidores, cuya presencia no sea indispensable
en la sede de trabajo, desarrollen sus funciones bajo las modalidades
de teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

5°. Que, al amparo de las facultades derivadas del estado de
emergencia economica, social y ecologica, se expidio el Decreto
Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, con el proposito de adoptar
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas durante el referido
estado de excepcion. Como justificacion de lo alli dispuesto, se
considero que, mientras duren las medidas de aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, para contener la propagacion del COVID-19, la funcion
publica ha de garantizar el cumplimiento de sus propositos
constitucionales y legales, teniendo en cuenta que:

«Las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar
los derechos y libertades de las personas, la primacia de los
intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion
y demas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de
los fines y principios esenciales estatales, el funcionamiento
eficiente y democratico de la administracion y la observancia de los
deberes del Estado y de los particulares.
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Que, de conformidad con lo anterior, se hace necesario tomar
medidas en materia de prestacion de servicios a cargo de las
entidades y organismos del Estado, con la finalidad de prevenir la
propagacion de la pandemia mediante el distanciamiento social,
flexibilizando la prestaciéon del servicio de forma presencial y
estableciendo mecanismos de atencion mediante la utilizacion de
medios digitales y del uso y aprovechamiento de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, de manera que se evite el
contacto entre los servidores publicos y los ciudadanos, sin que ello
afecte la continuidad y efectividad del servicio».

6°. Que la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, mediante
Acuerdo 1429 del 26 de marzo del presente ano, acordé que cada sala
especializada implementara los mecanismos tendientes a garantizar el
cumplimiento de la funcion judicial en los asuntos de su competencia,
utilizando para ello los medios telematicos y electronicos disponibles.

7°. Que luego de fijar unas directrices iniciales para el tramite de
asuntos urgentes, a fin de evitar la paralizacion de actuaciones que
reclamaban la inminente restitucion de la libertad personal, mediante
el art. 4° del Acuerdo 18 de 2020 la Sala de Casacion Penal determind
que si bien el Consejo Superior de la Judicatura y la Sala Plena de la
Corte Suprema habian decretado suspension de términos, tal medida
no comprende los asuntos de competencia de la Sala de Casacion que
impliquen la libertad inmediata del procesado o requerido en
extradicion, asi como los casos en que esté proxima la prescripcion,
los cuales seran considerados urgentes o prioritarios. Para tal fin,
determiné (art. 5° idem) que la Sala llevara a cabo sesiones virtuales
para discutir y aprobar las decisiones en esos asuntos.

8°. Que, en vista de la continuidad de las medidas de aislamiento
preventivo, el 11 de abril de 2020 el Consejo Superior de la Judicatura
expidio el Acuerdo PCSJA20-11532, con el propoésito de ampliar
progresivamente los escenarios de prestacion del servicio de
administracion de justicia en las diferentes jurisdicciones vy
especialidades, atendiendo a la capacidad institucional en las
circunstancias actuales y a la generacion de condiciones operativas
necesarias para que los procesos y acciones se puedan adelantar de
manera adecuada, protegiendo la salud de los servidores judiciales,
abogados y usuarios de la Rama Judicial.

Entre otras determinaciones, el art. 2-6 inc. 2° del mencionado
acuerdo dispuso que la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
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de Justicia continuara atendiendo los tramites que impliquen la
libertad inmediata de los procesados en asuntos de casacion,
extradicion, impugnacion especial, revision, definicion de
competencia, segunda instancia y casos proximos a prescribir,
privilegiando el uso de medios electronicos.

9. Que, en vista de la prolongacion de las medidas de aislamiento
obligatorio y la apertura paulatina de canales y herramientas
informaticas institucionales que permitan expandir gradualmente el
margen de accion de la Corte Suprema de Justicia, la Sala de Casacion
Penal, en sesion virtual del 22 de abril de 2020, determiné que, en lo
sucesivo, continuara conociendo de la totalidad de los asuntos de su
competencia, bajo el entendido que no es dable suspender los
términos de prescripcion de la accion penal ni interrumpir la
resolucion de los casos asignados a la Corte, por concernir todos al
derecho fundamental a la libertad personal.

10°. Mediante el art. 6-2 lit. b) del Acuerdo PCSJA20-11546 del 25 de
abril de 2020, el Consejo Superior de la Judicatura determiné que no
se entienden suspendidos los términos en actuaciones penales que se
encuentren para proferir sentencia o en los que ya se dicto fallo.
Igualmente, en el lit. e) idem, en relacion con el funcionamiento de la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, dispuso que
ésta continuara atendiendo los tramites que impliquen la libertad
inmediata en los asuntos de casacion, extradicion, impugnacion
especial, revision, definicion de competencia y segunda instancia,
privilegiando el uso de medios electronicos.

11. Que, a través del art. 2° del Acuerdo N° 1444 del 27 de abril de
2020, la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia establecio que
las salas de la corporacion podran ampliar las excepciones a la
suspension de términos judiciales en aquellos asuntos que lo
consideren necesario, en la medida en que las circunstancias lo vayan
permitiendo.

12. Que la Sala de Casacion Penal ha venido sesionando virtualmente,
a fin de atender y resolver los asuntos de su competencia, cuyo
impulso, tramite, resolucion, comunicacion y notificacion puede
efectuarse mediante transito documental por correo electronico.

13. Que, hasta la fecha, las herramientas informaticas y telematicas

con las que internamente cuenta la Sala de Casaciéon Penal son
adecuadas para permitir que sus magistrados sesionen y deliberen de
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manera virtual. Sin embargo, aun no se cuenta con una
infraestructura idonea ni suficiente para realizar audiencias en las
que puedan intervenir actores externos a la Corporacion. La ausencia
de una plataforma institucional que garantice el acceso en tiempo real
a audiencias virtuales a todos los sujetos procesales (fiscales,
defensores, procuradores, representantes de victimas y procesados) impide
el adelantamiento de esas diligencias en condiciones de eficacia,
agilidad, celeridad, fidelidad de transmision y registro, facilidad de
acceso, entre otras. En punto de conectividad, la judicatura no puede
garantizar que actualmente todos los intervinientes cuenten con
condiciones apropiadas para la realizacion de audiencias virtuales,
especialmente, en relacion con personas privadas de la libertad, en
momentos de crisis carcelaria, agravada por la propagacion del
COVID-19.

14. Que, en el marco de la emergencia sanitaria, econéomica, social y
ecologica por razéon del COVID-19, la primacia de la libertad personal
ha de entenderse como principio rector de la actividad jurisdiccional
penal. En consecuencia, transitoria y excepcionalmente, mientras
subsistan las circunstancias extraordinarias que perjudiquen el
normal funcionamiento de la Corte, ha de priorizarse el impulso y
tramite de asuntos cuya resolucion pueda conducir al
restablecimiento de la libertad personal, removiendo los obstaculos
operativos y meramente formales que, en las actuales condiciones,
impiden la adopcion de decisiones concernientes a dicho derecho
fundamental.

15. Que, en virtud del bien supremo de la libertad, ha de privilegiarse
el impulso de asuntos cuya pronta resolucion puede provocar el
restablecimiento de la libertad personal. Por consiguiente, excepcional
y transitoriamente, el conocimiento de casos con esa caracteristica
debe ser prevalente frente al debido turno de resolucion, determinado
por el orden temporal de reparto, maxime que el art. 191 de la Ley 906
de 2004 faculta para anticipar turnos para sustentacion y decision de
la casacion.

16. Que mediante un fallo de casacion pueden adoptarse
determinaciones que conduzcan al restablecimiento inmediato de la
libertad personal, asi como a la sustitucion de la prision por reclusion
domiciliaria.

17. Que la realizacion de la audiencia de sustentacion en el tramite de
los recursos extraordinarios de casacion, en procesos regidos por la
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Ley 906 de 2004 (art. 184 inc. 4° idem), es presupuesto condicionante
para dictar las respectivas sentencias.

18. Que la imposibilidad de realizar audiencias de sustentacion en
tramites de casacion, debido al aislamiento preventivo obligatorio y a
la restriccion de acceso a sedes judiciales, asi como en razén de la
ausencia de condiciones técnicas idoneas para realizar dichas
diligencias por medios virtuales de manera optima, constituye un
impedimento para impulsar decisiones en asuntos prioritarios.

19. Que, acorde con el art. 228 de la Constitucion, en las actuaciones
de la administracion de justicia prevalecera el derecho sustancial. Asi
mismo, a la luz del art. 10° de la Ley 906 de 2004, la actuacion
procesal se desarrollara teniendo en cuenta el respeto a los derechos
fundamentales de las personas que intervienen en ella y la necesidad
de lograr la eficacia en el ejercicio de la justicia. Los funcionarios
judiciales haran prevalecer el derecho sustancial.

20. Que, segun el art. 26 de la Ley 906 de 2004, las normas rectoras
son obligatorias, prevalecen sobre cualquier otra disposicion de dicho
codigo y seran utilizadas como fundamento de interpretacion.

21. Que los principios juridicos son mandatos de optimizacion mas o
menos realizables segun las posibilidades facticas y juridicas para su
aplicacion. Por ello, no son absolutos y pueden ser objeto de
ponderacion cuando su realizacion entre en tension con el logro de
otro principio de igual categoria.

22. Que si bien en el esquema procesal penal disennado por la Ley 906
de 2004 rigen los principios de oralidad y publicidad (arts. 9°y 18 idem),
debiendo ser los procedimientos orales y publicos, dichas maximas
encuentran aplicacion imprescindible en el marco del juicio oral y en
las audiencias preliminares, a fin de viabilizar el ejercicio de los
principios de inmediacion y contradiccion, asi como una dinamica
dialéctica adversarial que preceda a la decision judicial.

23. Que el logro de la eficacia en el gjercicio de la justicia ha llevado al
legislador a flexibilizar las maximas de oralidad y publicidad en
determinadas actuaciones que, en principio, se adelantaban
oralmente, como el tramite del recurso de apelacion de sentencias,
modificado por el art. 91 de la Ley 1395 de 2010, a fin de viabilizar
tanto la sustentacion del recurso de apelacion como el traslado de
aquélla por escrito.
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24. Que, acorde con el art. 27 de la Ley 906 de 2004, en el desarrollo
del proceso penal los servidores publicos se ceniran a criterios de
necesidad, ponderacion y legalidad, para evitar excesos contrarios a la
funcion publica, especialmente a la justicia.

25. Que, en vista de las actuales circunstancias, de privilegiarse el
tramite oral para la sustentacion del recurso extraordinario de
casacion, por no poder adelantarse las audiencias respectivas, se
frustraria el impulso de asuntos prioritarios a cargo de la Sala de
Casacion Penal, haciendo nugatoria la eficacia del ejercicio de la
justicia asi como el respeto al derecho fundamental a la libertad
personal, en casos en los que la resolucion del asunto podria conducir
a restablecerla o a hacer menos restrictiva su limitacion.

26. Que en el tramite del recurso de casacion, la intervencion de los
sujetos procesales no recurrentes se limita a conceptuar sobre los
cargos formulados en la demanda, sin que haya lugar a réplica alguna
entre aquéllos y el demandante en el curso de la audiencia de
sustentacion.

27. Que, al tenor del art. 185 de la Ley 906 de 2004, en la audiencia
de sustentacion de la demanda de casacion, la Corte no adopta
ninguna decision. El fallo correspondiente debe dictarse, por escrito,
dentro de los 60 dias siguientes a la audiencia y ser leido dentro de
los 5 dias siguientes.

28. Que, en vista de lo hasta aqui expuesto, ponderando la eficacia en
la administracion de justicia y la primacia del derecho fundamental a
la libertad personal, por una parte, con los principios de oralidad y
publicidad, por otra, la Sala de Casacion Penal es del criterio que éstos
ultimos, en las excepcionales circunstancias mencionadas, deben
ceder a fin de que se habiliten mecanismos adecuados para dar
impulso a asuntos prioritarios que requieren resolucion, por la via de
la casacion en el régimen de la Ley 906 de 2004.

29. Que la tramitacion escrita de la sustentacion del recurso de
casacion, asi como la intervencion de los sujetos procesales no
recurrentes, a través de correo electronico, es un medio adecuado,
necesario y proporcional para lograr la eficacia en la administracion
de justicia y el amparo del derecho fundamental a la libertad personal.
La posibilidad de recibir las intervenciones a través de memoriales es
idonea para habilitar a la Corte a dictar las sentencias de rigor; en
punto de necesidad, dadas las insuficiencias tecnologicas para lograr
la realizacion de audiencias virtuales, no existe otro mecanismo
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igualmente efectivo para cumplir el proposito de la sustentacion y, en
lo concerniente a la proporcionalidad en sentido estricto, la
preponderancia de la oralidad implicaria la imposibilidad de adoptar
decisiones que materialicen el amparo de la libertad personal,
mientras que, de privilegiarse la primacia de ésta, junto a la eficacia
en la administracion de justicia, igualmente se cumple el propésito de
la audiencia de sustentacion, sin que se afecten garantias procesales,
pues con la intervencion escrita se garantiza tanto la participacion en
el proceso como el ejercicio de la contradiccion, como sucede, por
ejemplo, en la apelacion de sentencias en que se opta por la
sustentacion y el traslado por escrito.

30. Que el art. 211 de la Ley 600 de 2000, concerniente al traslado de
la demanda de casacion a los sujetos procesales no recurrentes,
constituye un referente objetivo que, por analogia, podria aplicarse
para la sustentacion escrita -excepcional y transitoria- del recurso de
casacion en casos regidos por la Ley 906 de 2004.

31. Que la pagina web de la Corte Suprema de Justicia, asi como los
correos electronicos institucionales de la Secretaria de la Sala de
Casacion Penal son instrumentos idoneos para notificar a las partes e
intervinientes de la admision de la demanda de casacion, correr
traslado de la misma, recibir los memoriales de intervencion, notificar
las sentencias y publicitar éstas.

32. Que la Sala de Casacion Penal, en ejercicio de los poderes de
direccion del proceso, suele delimitar tematicamente los puntos de
intervencion de los sujetos procesales en las audiencias de
sustentacion de casacion, asi como limitar el término de
intervenciones, por regla general, a 10 minutos por cada participante.

33. Que, siguiendo el anterior lineamiento, es igualmente dable
limitar la extension de los memoriales allegados por las partes y los
sujetos procesales en el tramite de sustentacion escrita. Esta practica
judicial es avalada en la Corte Penal Internacionali, cuyas fuentes
normativas, en tanto instrumentos de proteccion de derechos
humanos, integran el bloque de constitucionalidad.

34. Que, en consecuencia, le corresponde a la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia implementar los mecanismos y
procedimientos respectivos para dar cumplimiento a las disposiciones
anteriores.

1 Cfr. Regla 37 de las Regulaciones de la Corte y, entre otros, ICC-02/17, 9 de noviembre de 2017.
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Por lo anteriormente expuesto, la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia

ACUERDA:

Articulo 1°. Objeto. Mediante el presente Acuerdo, la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia reglamenta el
impulso, excepcional y transitorio, que habra de darse a las demandas
de casacion admitidas en procesos regidos por la Ley 906 de 2004, en
casos prioritarios que pueden conducir al restablecimiento de la
libertad personal, mientras subsistan las medidas extraordinarias de
aislamiento obligatorio que impiden el normal funcionamiento de la
Sala, con ocasion de la emergencia sanitaria provocada por el COVID-
19.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Ante la imposibilidad de realizar
la audiencia de sustentacion de que trata el art. 184 inc. 4° de la Ley
906 de 2004, en condiciones optimas que garanticen la efectividad,
celeridad, fiabilidad, registro adecuado y acceso universal de sujetos
procesales e intervinientes, excepcional y transitoriamente, mientras
se normaliza el funcionamiento de la Sala de Casacion Penal, a fin de
posibilitar la emision de sentencias en asuntos prioritarios, el tramite
de sustentacion del recurso extraordinario de casacion se adelantara
por escrito y se impulsara mediante el uso de medios informaticos que
garanticen los derechos de contradiccion y publicidad.

Articulo 3°. Procedimiento. En las circunstancias descritas en los
arts. 1° y 2° de este Acuerdo, la sustentacion del recurso de casacion
no se hara en audiencia publica. Para garantizar el debido proceso de
las partes e intervinientes en el tramite respectivo, especialmente el
derecho de contradiccion, asi como la publicidad de las diligencias y
decisiones judiciales, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia operara de la siguiente manera:

3.1. En el auto admisorio de la demanda de casacion o mediante auto
de sustanciacion posterior al mismo, el magistrado ponente dispondra
correr traslado al demandante y a los sujetos procesales no
recurrentes, a fin de que, en un término comun de 15 dias, presenten
sus alegatos de sustentacion y refutacion, respectivamente, por
escrito.
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La Secretaria debera comunicar lo decidido al correo electronico
registrado por las partes y demas sujetos procesales. Al dia siguiente
de dicha comunicacion, notificara el auto por estado, publicandolo en
la pagina web de la Corte y dejando constancia del dia a partir del cual
comienza a correr el término de traslado comun, asi como de la fecha
de vencimiento del mismo. En todo caso, el plazo para allegar los
alegatos respectivos iniciara el dia siguiente al de fijacion del estado.

3.2. En el caso del recurrente, habra de advertirsele que su
pronunciamiento ha de limitarse tematicamente a los cargos por €l
formulados o a los aspectos puntuales que determine el magistrado
ponente, en caso de superacion los defectos de la demanda para emitir
un pronunciamiento de fondo o admision oficiosa. Los sujetos no
recurrentes deberan pronunciarse Unicamente en relacion con los
cargos de la demanda o los aspectos puntuales determinados en la
admision del libelo. En ningun caso, los alegatos podran exceder una
extension de 10 paginas.

3.3. Admitida la demanda, la Secretaria de la Sala de Casacion Penal,
adoptando las medidas pertinentes para garantizar la reserva en los
asuntos en los que legalmente corresponda, pondra a disposicion de
los sujetos procesales no recurrentes, por medios electronicos, copia
de la demanda de casacion, de las sentencias de instancia y del escrito
de acusacion -con su acta respectiva-.

3.4 Por centrarse el debate de sustentacion en los aspectos tematicos
definidos en los cargos de la demanda de casacion y/o en el auto
admisorio de ésta, los alegatos han de presentarse sin necesidad de
consulta fisica de expedientes por las partes e intervinientes. Solo
excepcionalmente y, de ser estrictamente necesario dependiendo de la
naturaleza de la causal de casacion concernida, podra solicitarse al
magistrado ponente, con la debida justificacion, que se permita el
escaneado o copiado de determinadas piezas procesales,
imprescindibles para efectuar el pronunciamiento, para que aquéllas
puedan ser consultadas o enviadas por medios informaticos. En
ningun caso podra solicitarse la digitalizacion completa del
expediente.

3.5 Para garantizar la publicidad del tramite de sustentacion, una vez
recibidos los alegatos de las partes y sujetos intervinientes, guardando
las precauciones de reserva pertinentes, la Secretaria de la Sala, al dia
siguiente del vencimiento del término comun de traslado, por un lapso
de S dias, publicara en la pagina web de la Corte los alegatos
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presentados por las partes y sujetos intervinientes para permitir la
consulta publica de los mismos.

3.6 Vencido el término de traslado comun, la Secretaria pondra a
disposicion del magistrado ponente los alegatos de sustentacion
escritos.

3.7 Dictado el fallo respectivo, la Secretaria debera notificarlo
enviando copia digital del mismo a los correos electronicos registrados
por las partes e intervinientes. Copia de la sentencia sera igualmente
publicada en la pagina web de la Corte Suprema de Justicia, junto al
edicto respectivo, guardando las precauciones de rigor cuando deba
garantizarse reserva.

Articulo 4°. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y sera fijado en la pagina web de la Corte Suprema de

Justicia.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

PATRICIA SALAZARC

Presidente

Secretaria Sala Casacion Penal
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