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Ref. Radicado 85840 del 16/09/2013

Tema Cambios
Descriptores Presuncién de Infraccién Cambiaria

Fuentes formales Ley 383 de 1997 articulo 6 subrogado por el articuto 72
de la ley 488 de 1098.
Decreto 2245 de 2011 articulo 25.
Codigo de Comercio articulos 619, 644, 647 v 767.
Oficios 060 del 16 de marzo de 2007 y 057182 del 10 de
septiembre de 2013
Concepto 011698 del 11 de febrero de 2009

Ce conformidad con el artlcuio 20 del Decreto nimero 4048 de 2008 y la Orden Administrativa
000006 de 2009, esta daspacho estd facultado para absolver las consultas escritas que se

formulen sobre 1a interpretacién y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras o de .

comercia exterior y control cambiario en lo de competencia de 1a Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales.

En el escrito de la referencia se formulan 1ag siguientes preguntas:

1. éDiga si, fa presuncidn cambiaria, es una presuncién legai o da derecho?

2. ;Dige si ia presuncién legal, permifa prusba en confrario Y si pusde ser desvirtuade dicha
prasuncién?

3. iDiga si, en ef procesc cambiario se discute ja debida canalizecidn de las divisas para el pego
de /as mermanclas en decomisc pero sf se logra demostrar en el procesc que esas mercanclas
ho Son da propiedad de fa persona, a la cual se le imputa su propiedad, defa de existir la
presuncidn cambiania?

4. (indique cudl es el documenio que demuestra la propiedad de las marcancies en un
contanedor?

5. iExplique si el conocimiento de embarqua es un Hrulo valor rapresantativo da marcancias?

8. (Saflele en qué momento s consignatario en af conocimiantc da ambarque adquiane lo
propiedad de las mercancias?
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7. (Sefiale cudles son ias funciones de! shipper o embarcedor dentro de un conocimiento de
embarque? .

8. ¢Dige si, e contrato de transporte maritimo y conocimiento de embarque 500 fo misma?

9. ¢Diga de quien son propieded las mercancias si ef consignatario no he firmedo ni aceptado el
conocimiento de emberque?

10. ¢Diga cudles son las normas aplicables an materie probatorfe en fos procesos de infraccion
cambiana y si as valido remitirse a las regitas probatorias admipistratives y civiles? -

11. ¢ Diga bajo que norma procesal se regulan las actas de imposibilidad de practicer pruebe en los

5 pesgos de infraccioncambiania7 | VY

ﬁ2“%rg‘;‘ si frente a cualquier providencia que nisga una prueba como por efempio un acla de

imposibilidad de practicar yna pruebs, esta es susceplibla de recurso de reposicion ?

Una vez analizada la consulta, tenemos que las preguntas cuatro y siete no son de
competencia de esta Despacho, razén por la cual se remitira a la Oficina Juridica dal Ministario
de Comercio, Industria y Turismo a fin que se rasuelvan por esta dependencia.

Hecha la antarior precisién, se proceders a resolver en el mismo ordan en que se formulan las
preguntas da competancia de este Despacho: :

Pregunta uno:
¢Liga si fa presuncién cambiaria, es una presuncion legal ¢ de derecho?

Raspuesta:

El articulo & de la Ley 383 de 1997, subrogado por el articulo 72 de ia ley 488 de 1998,
consagra el tema de |a presuncién de infraccién cambiaria en los siguientes términos.

Articuio 6o, Control cambiario en 1a itroduccién da mercancias, <Articulo subrogade por &l
articuio 72 de la Ley 488 de 1998. Ei nuevo texto es al siguiente:> Se presyme gue existe
violacién al régimen cambiario cuando se introduzca mercancia al territorio nacicnal por lugar ng
habilitado, o sin deciararla ante las autoridades aduaneras. En estos eventos el térming de
prescripcion de 8 accidn sancionatoria S5e contard a partir de ia notificacion del acio
administrativo de decomiso.

La sancion cambiaria se aplicard sobre &l monto gue carresponda ai availio de ia mercancia,
establecide por la DIAN en el procesc de definicion de ia situacion juridica.

Igualmente se presume que existe violacien al régimen cambiarlo cuando e valor deciarado de
tas marcancias sea infarior al valor de ias mismas en aduanas, En estas evertos, e térming da
prescripcicn de la accien sancionatoria se contard a parlic de Iz rotificacién del acto
administrativo da liquidacion oficial de revisién de valor.

La sancidn cambiaria se aplicard sobre el morte de ia diferencia entre e vaior deciarado y el
valor en aduana de ia mercancia establecido por ia DIAN en ia fiquidacién oficial de revision de
valor.

Sacbre el particular, este Despacho se ha pronunciado a través de loa oficios 0680 del 16 de
marzo de 2007 y 057182 de! 10 de septiembre de 2013 y e! concepte 011888 de! 11 de febrero
de 2009, entre otros, 105 cuales se adjuntan para sy conocimiento por ser doctrina oficial
vigente scbre el tema.

Se destaca la tesis expuesta en el concepto 011698 del 11 de febrero de 2009, que sobre la
caracteristica iuris tanturm de la presuncidn de infraccion cambiana, ha sefialado:
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Es asl como 12 presuncion de infraccion cambiarla contempizda por el artlculo & de la ley 383 de
1887, modificado por el articuio 72 de ia ley 488 de 1998, es una tipica presuncién iuris tantum

ai debido proceso y al derecho de defensa consagrado en el articulo 29 da nuestra cartz
fundamentai.

{Se resalta)

Asi las cosas, este Despache ha expuesto que en el caso de la prasuncidn de infraccion
cambianz, su aplicacién no determina obligatoriamente ia imposicién de la sancién, pues esta
presuncién solo constituye un elemento indiciario para determinar ia eventuai responsabilidad
dei presunto infractor, que admite prueba en contrario dentro del correspondiente proceso que
se adeiante, al considerarse una presuncidn iuris tantum.

Pregunta dos:

éDige si, la prasuncién lagal, permife prueba en confrario y sf pueds sar dasvirtuads dichs
presuncién?

Respuesta:

La tesis expuesta en la respuesta a la pregunta 1 es fgualmente apiicable a esta pregunta,
razén por la cuai habra de estarse a io alli resuelto,

Pregunta tres:

¢Diga si, an &l proceso carbiaric se discute la dabida canaiizacion de las dgivisas pera ef pago
de /as mercancias an decomiso paro si sa fogra demostrar en &l procaso que asas mercancias
N0 son de propiedad de la persone, a ls cual sa le impufa su propiedad, daja de existir ia
prasuncién cembiarna?

Reapuesta:

Es importante precisar que la respuesta a esta pregunta se circunsceribe a establecer log
criterios de interpretacidn de las normas ya seflaladas, sin que su pronunciamiento 56
conviertan en una instancia de las actuaciones QUE S& encuentren en curso en las respectivas
Direcciones Seccionales, cuyas competencias estan deiimitadas por el Decrete 4048 de 2008 y
las Resofuciones 7, 8, 9, 10y 11 de 2008. :

Teniendo en cuenta lo anteriormente senalado, este despacho mediante concepto 071 de
2002, problema juridico No. 2 precisd:

(..)

De conformidad con ias normas transcritas, para que se consagre la preeuncién iegal que
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establece que cuande se introduzea mercancia af territorio Nacional por lugar no habiiitads, o sin
deciararla ante las autoridades aduaneras, o cuando el vaior deciarado de las mercancias sea
inferior al valor de las mismas en aduanas" se deba partir de la existencia real de aigune de
loe hechos generadores de la presuncién: es declr, que se haya probado dentro dei
proceso aduanero gue, en efecto, se introdujo una mercancia a territorie aduanero nacional por
lugar no habifitade, o sin declararla ante fas autoridades aduaneras o cuando a pesar de haberse
deciarado, el valor declarada es infefior al vaior aduanero de las mismas,

Asi las cosas, &l punto de partida del proceso sancionatorlo cambiario cuye finalidad
perseguida es establecer el responsebia de !a violacidn ai régimen de cembios,
necesariamente, debe ser la conciusién de} proceeo aduaners que determine la existencia
de algunc de los hechos antes mencionades, independientements, de las circunstancias
ebrmo ocurrigron, ded responsable de 10s mismos y de las sanciongs a que haya lugar:

(-}

(Se resaita}

En ese orden de ideas, para gue se consagre la presuncién legal de infraccion cambiaria, se
debe partir de la certeza de la reaiizacion del hecho gue fa configura, esto es que se haya
probado dentro del procese aduanero que, en efecto, se intredyjo una mercancia a territoria
aduanero nacional por lugar no habilitado, ¢ sin deciararia ante fas autondades aduaneras o
cuande a pesar de haberse declarado, el vaior declarado es inferior al valor aduanero de las
mismas, en los terminos del articulo 6 de 1a Ley 383 de 1997, subrogado por & articulo 72 de
ia ley 488 de 1998,

Pregunta cinco:

¢Explique si el conocimiento de embarque es un fitule velor representafivo de mercancias?
Respuesta:

Al tenor dei articuio 619 dal Cédige de Comercic, los thulos valores son biengs mercartiles gue
constituyen documentos necesarios para iegitimar ef ejercicio del derecho literai y auténomo
que en efios se incorpora, Ios cuales pueden ser de cortenido crediticio, corporatives o de
participacion y de tradicién o representativea de mercancias.

En ese sentido Ja carta de porte ¥ el conocecimiento de embargue tienen &l caracter de titulos
represantativos de las mercanclias objeto del transporte, de tal manera que la tenancia del
titulo equivale a la tenencia material de las mercancias o bienes a los que &l mismo se refiere y
confisren al legitimo tenador del titulo e! derecho de disponer de las mercanciaa eepecificadas
en el mismo, tel come io sefala &l articwlo 819 an concordancia con los aticulos 644 y 767
tbidem.

Pregunta seis:

¢Sefiele en qué momento el consignatario en el conocimiento de emberque adquiere la
propiedad de les mercencfas?

Respuesta:

Al ser 8! conocimiante de embargue un titulo valor representativo de mercancias, se tendra en
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cuenta lo establecido en el articulo 647 del Codigo de Comercio, el cual establece que se
considerara tenedor legitimo del tfiuio a quien lo posea conforme a su ley de circuiacion,

Como ya o hablamos indicado, los titulos representativos de mercancias atribuyen a su
tenedor legitimo el derecho exciusivo de disponer da ias mercancias que en ellos se
especifiguen y su forma de circulacidn puede ser a ia orden o al portador.

Segun el articuio 651 del Cédigo de Comercio los titulos a la orden tienen las siguientes
caracteristicas;

Los flituios-vaiores expedidos a favor de determinada persona, en los cuales sa agregue ia
cldusula "a la orden” o se exprese que son transferibles por andoso, o sa diga que son
Negociabies, 0 se indique su denominacion especifica de tituio-valor serdn a ia orden y se
transmitiran por endoso y entrega dei tityio

Es importante precisar que ia legislacién aduanera no regiamenta o concemiente ai endoso de
ios tituios vaiores, tal reguiacidn esta consagrada en ios articulo 651 a 657 del cddigo de
Cemercio, por o que para que &l endoso surta efectos juridicos deberé cumplirse con Jos
requisitos que exijan estas disposiciones.

Los titulos valores al portador corresponde a aquellos que no se expiden a favor de una
persona determinada, pueden o no inciulr la expresién “al portador” y circulan a través de su
entrega material, en los t&érminos de!l articuio 668 ibidem.

Pregunta ocho:

¢Diga sl, el contrato de transporte maritimo y conocimiento de embarque son o mismo?
Respuesta:

Ya se ha indicado que, de conformidad con lo sefialado en el articuio 767 dei Codigo de
Comercio, el conocimiento de embarque tiene el caricter de tituio represantativo de
mercancias objeto dal transporte, otorgandole a su tenedor legitimo ef derecho de disponer de

las mercancias, razdn por la cual se considera que as distinto del contrato de transporte.

Pregunta nueve:

¢Diga de quién son propiedad las mercenclas si el consignatario no ha firmado ni aceplado el

cenocimiento de emberque?
Respussta:

Lo expuesto frente a las praguntas cinco y seis as aplicable a esta pregunta, razon por la cual
habra de estarse a fo aitl resueito,

Pregunta diez:

¢Diga cudles son las normas aplicables en melerie probatoria an los procescs da infraccién
cambiaria y si es valido remitirsa a las reglas probatorias administrativas y civiles?

Respuesta:
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Sobre el particular, este Despacho se pronuncié a través del oficio 057182 del 10 de
septiembre de 2013, que se adjunta para su conocimiento por ser doctrina oficial vigente sobre
el tema.

En dicho oficio se conciuyd que dentro de la investigacion administrativa cambiaria seran
admisibles todos fos medios de pruaba y ia aplicacion de todos los procedimientos y principios
consagrados para el efecto en la ley 1437 de 2011 (por la cual se expide e Codigo de
Procedimientc Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo), el Codigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2G12). '

iguatmente se trae a colacidn o establacido en el articulo 25 de! Decreto 2245 de 2011, por e
cual se establece el Régimen Sancionatorio ¥ @l Procedimiento Administrativo Cambiaric a
seguir por ia DIAN en o de su competencia:

Articulo 25, Valoracién probatoria. Las pruebas se vaioraran en su conjunto conforme con ias
reglas de la sana critica, atendiendo la naturaleza administrativa de la infraccién cambiaria y Ia
Indole objetiva de |a responsabilidad correspondienta,

(...}

Para la practica y valoracion de las pruebas serén admisibles todos los medios de prueba y la
aplicacion de todos los procedimientos y principios consagrados para el sfecto, en ios
atfculos 168 y siguientes del Codigo Contencioso Administrativo, 174 y siguientes de! Cédigo de
Procedimiento Civil y especificamente en los articulos 742 a 749 y demas disposiciones
concordantes ded Estatuto Tributario, o en las normas gue los adicionen o suetlituyan,

{Se resalta)
Pregunta once:

¢Diga bajo que norma procesal se ragulan las actas de imposibilidad de practicer prueba en fos
procesos de infraccidn cembiara?

Respuesta:
Sobre ta practica de pruebas el articulo 25 del Decreto 2245 de 201 1, establece:

Articulo 24. Periode probatoric. Las pruebas solicitadas se decretardn cuando Sean conducentes
pertinentes, eficaces y necesanias para el esclarecimiento de los hachoe materis de invegtigacion;
se denegaran las que nc lo sean y se ordenard de oficio las que se consideren perttnentes
mediante resolucion motivada que senalard el termino pera su practica, que no podra exceder de
cuatro {4) meses, si se trata de pruebas a efectuarse en el terftorio nacional, o de seis (&)
meses, si deben practicarse en el exterior.

Las pruebas aportadas se incorporaran al expediente sin necesidad de reselucion que asl to
disponga y tas mismas se valoraran en su conjunto &n 12 resoiucidn sancionatoria, en ia que
fesuelva el recurso de reconsideracion gue procede contra esta (itima o en a que decida la
terminacién de la actuacion administrativa cambiaria.

Contra |a resolucién que deniegue total o parclalments las pruebss golicitadas procederd
unlcamente el recurso de reposicion ante el funcionsrio que dicto el scto recurride,
presentado dentro del mes siguiente a la fecha de su notificacion.
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El recursc se resolverd y notificard dentro de los dos (2) meges slgulentes s su
interposicién, mediante resoluclén contra la cual no proecederd recurso alguno.

Ei periodo probatorio correra a partir de la ejecutoria de la resolucién ds pruebas.

{Se resalta)
Pregunta doce:

cDiga si frente a cualquier providancia que niega una prueba como por efamplo un acta de
imposibilidad da practicar una pruaba, asta as susceplible de recurso de reposicion?

Raspuesta:

Lo expuesto frente a la pregunta once seis es aplicable a esta pregunta, razén por ia cual
habra de estarse a lo alll resuelto.

En los anteriores términos se resvuelve su consulta,

Finalmente ie manifestamos que ia Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionaies, con el fin
de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico en generai el acceso directo a sus
pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de intemet vaww.dian. gov.co, fa base
de coriceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a ia
cuai se puede ingresar por el lcono de “Normatividad® ~"técnica’—, dando click en el fink
“Doctrina Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,

LEDNOR EUGENTAF OBDS o®
Subdirectora de Gestion Normativa y Doctrina h“ﬁ*
Froyectd: lec 5‘

Ravisé: Cnyd
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